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Wstep

Strategia jest narzgdziem kreowania polityki spotecznej. Ma na celu zdiagnozowanie
potrzeb 1 probleméw spolecznosci lokalnej oraz zaprojektowanie dziatan bedacych
odpowiedzig na nie w kilkuletniej perspektywie czasowej. Obejmuje zagadnienia, na ktore
Samorzad i jego partnerzy w regionie majg rzeczywisty wplyw. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzorcow
interwencji spolecznych, podejmowanych w celu zmiany, czy tez poprawy ocenianych
negatywnie standw rzeczy i zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci. Dokument
charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji rozwigzujacych
kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspakajania potrzeb przez wybrane

kategorie os6b i rodzin.

Rozwoj spoteczny przebiega nieharmonijnie. Proces stopniowego odchodzenia od

modelu panstwa opiekunczego, przyczynit si¢ do powstania takich zjawisk jak:
- rozwarstwienie spoteczne (biedni — bogaci, pracujacy — bezrobotni itp.),
- marginalizacja i wykluczenie spoleczne,

- nierdwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa.

Aby wiasciwie realizowac polityke spoteczng na poziomie lokalnym nalezy wzia¢ pod
uwage przede wszystkim potrzeby lokalnej spoteczno$ci, poczatkowo te najbardziej
elementarne, niezb¢dne dla fizycznego przetrwania, a nast¢pnie takze potrzeby rozwojowe.
Podjecie powyzszych czynnosci nie jest mozliwe bez wilasciwej diagnozy i zaplanowania
niezbednych do realizacji dzialan. Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych
zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z roznymi
instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczng. Nacisk
polozony bedzie rowniez na edukacjg, polityke zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne, pomoc
niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu i zmniejszanie jego zasiegu,

polityke rownego statusu kobiet i m¢zczyzn.



Il. Podstawy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika
wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015 poz.
163).

Strategia jest kontynuacja dokumentu sporzagdzonego na lata 2007-2013 i jest zgodna z
zalozeniami polityki panstwa, ustaw kompetencyjnych naktadajacych na organy administracji
rzadowej 1 samorzadowe] okreslone obowiazki, a takze z wymienionymi dokumentami

strategicznymi:

- Polityka Sp6jnos$ci na lata 2014-2020,

- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,

- Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020,

- Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020,
- Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych lata 2013-2020 Gostynin,
- Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Pacyna na lata 2013-2015,

- Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania

narkomani na rok 2015,

- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie na lata 2014-2020,

- Projekt Powiatowego Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

w Powiecie Gostynifiskim na lata 2014 — 2020.

Wsréd aktow  prawnych, ktore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu i
rozwigzywanie zadan spolecznych w przyszloSci, mozna wymieni¢: ustawe z dnia 28
listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2015 poz. 114), ustawe z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 poz. 1356), ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego ( tj. Dz. U. z 2011 Nr 231 poz. 1375), ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 Nr 180, poz. 1493



z p6ézn. zm.), ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. 2015. poz. 332), ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. 2014 poz. 1118), ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003 Nr 122, poz. 1143).

I11. Tryb przygotowania strategii

Prace nad trescig dokumentu byty prowadzone przez Zespot powolany Zarzadzeniem
Nr 0050.25.2014 Wojta Gminy Pacyna z dnia 30.06.2014 r. w sprawie powotania zespotu do

spraw opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Pacyna.

Cztonkami zespohu byli:

1. Rachubinski Waldemar
Jozwik Agnieszka
Raczka Katarzyna
Budzalek Urszula
Jozwiak Teresa
Krysztofik Marzena
Kucharska Malgorzata
Malejka Mirostaw
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Tymosiak Beata

-
©

Studzinska Mariola
. Kucharski Adam

Marcinkowska Anna

i
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Kazdy z czlonkéw zespolu miat za zadanie przygotowanie materiatlow zrodlowych,
opracowanie fragmentow strategii wraz z propozycjami rozwigzan w tym zakresie. Odbyto
si¢ wiele spotkan 1 konsultacji Zespotu wynikiem czego byt Projekt Strategii Rozwigzywania
Problem6éw Spotecznych na terenie gminy Pacyna na lata 2015-2022. Projekt zostat
przedstawiony Radzie Gminy 29 czerwca 2015 r. W miesigcu lipcu prowadzone byty
konsultacje spoteczne Projektu Strategii. Wynikiem wspdlnego dziatania przedstawicieli
instytucji, wladz samorzadowych i spotecznoséci lokalnej jest Strategia Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych dla Gminy Pacyna na lata 2015-2022.



IV. Charakterystyka gminy Pacyna
4.1. Polozenie, powierzchnia, ludnos¢

Gmina wiejska Pacyna polozona jest w zachodniej cze$ci wojewodztwa mazowieckiego
w powiecie gostyninskim. Gmina sgsiaduje:

od wschodu z gming Sanniki 1 Kiernozia (powiat towicki w woj. 16dzkim);
od potludnia z gminami Zychlin i Oporéw (powiat kutnowski w woj. 16dzkim);

od zachodu z gming Szczawin Ko$cielny (powiat gostyninski w woj. mazowieckim);

W MR

od pétnocy z gming Gabin (powiat ptocki w woj. mazowieckim).

Tab. 1. Sotectwa gminy i przypisane do nich wsie.

Lp. Solectwo Wies przypisana do solectwa
1 Anatolin
2 Janowek Rezlerka
3 Luszyn
4 Luszczandowek
Model
5 Pacyna
Kamionka

6 Podatkowek

7 Podczachy

Katy
8 Przylaski
Czarnow
9 Radycza
10 Rakowiec
11 Rakow
12 Remki Romanow
13 Robertow Luszczanow 11
14 Rybie
15 Sejkowice
16 Skrzeszewy
17 Stomkow
18 Wola Pacynska Czestawow




Zrodto: dane Urzedu Gminy Pacyna

Miejscowos¢ Pacyna peini funkcje lokalnego osrodka administracyjno-uslugowego, w ktorym
miesci si¢ Urzad Gminy. Pacyna potozona jest w odleglosci 98 km od Warszawy i 31 km od
Plocka. Do osrodka powiatowego w Gostyninie jest 24 km Administracyjnie gmina
podzielona jest na 18 solectw, z ktorych 8 posiada przypisane do solectwa wsie. W gminie
Pacyna znajduje si¢ 26 miejscowosci. Gmina zajmuje powierzchnie 90,85 km® (W tym uzytki
rolne stanowig 84%, a uzytki lesne 7%). Gmina Pacyna stanowi 14,76% powierzchni powiatu
gostyninskiego. Wg danych GUS w 2013 r. zamieszkiwato jg 3767 mieszkancow. Wskaznik

zaludnienia wnidst 42 os/km®.

Tab. 2. Mieszkancy gminy Pacyna w podziale na pte¢ 1 wiek.

Wyszczegdlnienie 2011 | 2012 | 2013 2014
Mieszkancy (w osobach)
Ogolem 3814 | 3795 | 3767 3767
Kobiety
Ogolem 1901 | 1907 | 1887 1887
Wiek 0-17 291 | 281 | 284 284
Wiek 18-59 1022 | 1033 | 1013 1013
Wiek 60 i wigcej 588 | 593 | 590 590
Mezczyzni
Ogoélem 1913 | 1888 | 1880 1880
Wiek 0-17 321 | 309 | 321 321
Wiek 18-64 1349 | 1327 | 1307 1307
Wiek 65 lat i wigcej 243 | 252 | 252 252

Zrédio: dane GOPS w Pacynie.

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba ludnos$ci w gminie Pacyna na przestrzeni lat
2011-2014 zmalata o 47 0sob. Nie wystepuja znaczne rdznice w liczbie mieszkancow gminy
ze wzgledu na ple¢.



4.2. Gospodarka i infrastruktura techniczna

W strukturze gospodarki gminy Pacyna dominuje dziatalno$¢ rolnicza. Dziatajace na terenie
gminy nieliczne zaktady pracy i przedsigbiorstwa ukierunkowane sg najczesciej na obstuge
lokalnego rynku. Wigkszos¢ indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzi dziatalnos¢ dla
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych rodzin zwigzanych z danym gospodarstwem i nie jest
w stanie utrzymac si¢ tylko z rolnictwa. Dominujgcg formg wlasnoséci ziemi w gminie jest

gospodarstwo indywidualne.

W strukturze zasiewdéw dominujg zboza. Ich areat (podstawowe cztery zboza plus mieszanki i
pszenzyto) zajmuje ok. 67 % ogdlnej powierzchni zasiewdéw. Na dalszych miejscach lokuja
si¢ rosliny okopowe 1 pastewne. Wynika to z przydatnosci gleb, warunkéw klimatycznych —
niski wskaznik opadow atmosferycznych oraz oplacalnosci produkcji. Hodowla obejmuje
gtownie trzode¢ chlewng 1 bydlo. Jest to konsekwencjg struktury zasiewdw (zboza) oraz

stosunkowo niewielkiego udzialu uzytkéw zielonych w ogélnej ilosci uzytkow rolnych.

Gmina Pacyna jest gming typowo rolnicza. Stosunkowo duza odleglos¢ od wiekszych
aglomeracji oraz niezbyt korzystne powigzania komunikacyjne powodujg, ze na obszarze
gminy brak jest wiekszych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ handlowg lub produkcyjna.
Dominujg drobne przedsigbiorstwa zwigzane z transportem, przetworstwem rolnym, ustugami
budowlanymi i mechanika samochodowg. Duzo jest réwniez podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ handlowa (sklepy spozywcze i przemystowe). W rejestrze REGON w 2013 r.
wpisane byly 184 podmioty gospodarki narodowej, w tym w sektorze rolniczym: 21,
przemystowym: 17, budowlanym: 20. To §wiadczy o niskiej przedsigbiorczosci mieszkancow

gminy 1 malym zaangazowaniu w zakladanie i prowadzenie wlasnych dziatalnosci.

Odprowadzanie i oczyszczanie sciekOw

Powstajace na terenie gminy $cieki to $cieki socjalno-bytowe wynikajace z zamieszkania
ludzi oraz $cieki wynikajace z prowadzonej dzialalnosci rolniczej. Gmina jest czesciowo
skanalizowana. Dlugos$¢ zbiorczej sieci kanalizacyjnej wynosi 8 km, funkcjonuje 176
przylaczy kanalizacyjnych, ktére obsluguje oczyszczalnia Sciekow w Pacynie 1 w Luszynie.
Ponadto w 19 gospodarstwach zainstalowano przydomowe oczyszczalnie $ciekow. Scieki
bytowe gromadzone sa w zamknigtych zbiornikach i trafiaja do punktéw zlewnych
oczyszczalni administrowanych przez PGKiM w Gabinie i ZGK w Zychlinie. Brak

skoncentrowanej zabudowy motywuje do instalowania w gospodarstwach indywidualnych,



przydomowych oczyszczalni Sciekow. Obecnie w gospodarstwach rolnych budowane sa ptyty
obornikowe 1 zbiorniki na gnojowice. Wyposazenie w takie urzadzenia wynika z przepisow

sanitarnych Unii Europejskiej i jest przez nig wspotfinansowane.

Gospodarka odpadami

Gmina nie posiada wlasnego sktadowiska odpadéw. Wywozem zajmuje si¢ Zwigzek Gmin
Regionu Plockiego. Powstajace na terenie gminy odpady state zbierane sa do pojemnikow, w

ktoére wyposazono poszczegdlne posesje.

Zaopatrzenie i pobor wody

Gmina Pacyna zaopatrywana jest w wode z gminnych uje¢ i stacji wodociggowych w
Pacynie, Anatolinie 1 Czarnowie. Dotyczy to miejscowosci, gdzie stacje te si¢ znajdujg oraz
miejscowosci: Kamionka, Rezlerka, Janowek Stomkéw 1 Luszczanowek, Wola Pacynska,
Radycza, Czarnéw, Katy, Sejkowice i Przylaski. Dla pozostalego terenu gminy woda
kupowana jest z ZGK Zychlin, Gabin, Urzad Gminy Sanniki, PDPS Czarnéw. Ponadto na

terenie gminy funkcjonuja dwa punkty czerpalne wody w Robertowie 1 Skrzeszewach.

Elektroenergetyka

Zaopatrzenie gminy w energi¢ elektryczng odbywa si¢ za pomocg linii glownych 15 kV
wyprowadzonych 1 zasilanych z Glownych Punktow Zasilania GPZ 110/15KV
zlokalizowanych w Zychlinie i Gabinie. Ponadto przez poludniowa cze$¢ gminy przebiega
linia napowietrzna 220 kV relacji Konin — Mory. Linia ta znaczgco wplywa na
uwarunkowania przestrzenne terenu, poniewaz wymaga strefy bezpieczenstwa o szerokosci
100 m, a wszystkie inwestycje w tej strefie powoduja konieczno$¢ uzgodnien z Polskimi
Sieciami Elektroenergetycznymi. Istnicjgca sie¢ elektroenergetyczna wymaga modernizacji.
Odnosi si¢ to gldwnie do wymagajagcych wymiany jednostek transformatorowych oraz
przewodow o zbyt matych jak na dzisiejsze wymagania przekrojach. Ponadto powinna nastgpi¢
wymiana cze$ci linii napowietrznych na nowoczesniejsze kable podziemne. Wystepujace
tendencje wykorzystywania energii elektrycznej do ogrzewania budynkow zwigksza popyt i1
spowoduja konieczno$¢ modernizacji stacji transformatorowych oraz konieczno$¢ budowy

nowych linii niskiego napigcia.



Cieplownictwo

W gminie brak centralnych systemoéw zaopatrzenia w cieplo. Podstawowa sie¢ wsi to typowa
zabudowa wiejska z przewaga domow jednorodzinnych wolnostojacych, gdzie zrodia ciepta
maja charakter dowolny. Stosowane sg rozwigzania indywidualne, jednak z przewaga
wykorzystania wegla. Roéwniez obiekty uzyteczno$ci publicznej opalane sa gtéwnie weglem.
Kotlownie olejowe funkcjonuja w PDPS w Czarnowie, ZOL w Skrzeszewach. Przez teren
gminy przebiega gazociag wysokiego cisnienia DN 200 bedacy czgscig gazociagu relacji
Gostynin (Le$niewice) — Sochaczew. W Slomkowie wybudowano stacj¢ redukcyjno-
pomiarowa I stopnia gazu wysokiego ci$nienia o przepustowosci 3000 m®/h. Stad gaz jest
doprowadzany do Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcgcych, Remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej i
3 doméw mieszkalnych w Pacynie.

Sie¢ drogowa

Na sie¢ drogowg gminy Pacyna sktadajg si¢ drogi wojewodzkie, drogi powiatowe 1 drogi
gminne. PoloZenie gminy Pacyna nie jest korzystne pod wzgledem komunikacyjnym — z dala
od autostrad i drog krajowych. O$ komunikacyjng gminy stanowi droga wojewddzka nr 583
relacji Sanniki — Zychlin. Ma ona najwieksze znaczenie dla calego uktadu komunikacyjnego.
Poprzez ta drogg pozostate drogi wiaczone sg do systemu komunikacyjnego kraju. Dhugos¢
odcinka drogi wojewodzkiej na obszarze gminy wynosi 13,5 km. Podstawowy ruch lokalny
odbywa si¢ na drogach powiatowych (o gcznej dlugosci 57,2 km) i drogach gminnych o
dtugosci 58,4 km. Sie¢ drég gminnych w znacznym stopniu ma nawierzchni¢ asfaltowa, sg

one przejezdne o kazdej porze roku.

Przewozy pasazerow

Na terenie gminy publiczny transport osobowy zapewnia PKS w Gostyninie. Gmina posiada
bezposredniec polgczenia autobusowe ze wszystkimi gminami powiatu gostyninskiego.
Mozliwy jest réowniez bezposredni dojazd m.in. do Warszawy, Plocka i Zychlina.
Czestotliwos¢ odjazdow 1 przyjazdéw autobuséOw do konkretnych miejscowosci jest jednak

niewystarczajaca.
Przez teren gminy nie przebiegaja linie kolejowe.

Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na calym zamieszkanym obszarze gminy dostgpna jest sie¢ telefonii przewodowej. Jedynym
ograniczeniem w dostepie do tego Srodka komunikacji jest bariera kosztowa po stronie

indywidualnych odbiorcow. Zainstalowane centrale pozwalaja na zestawienie dostepu
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szerokopasmowego do sieci Internet typu Neostrada. Ponadto gmina pozostaje w calosci  w

zasiggu operujacych na polskim rynku operatoréw telefonii komorkowe;.

Uklad osadniczy

Na terenie gminy Pacyna dominuje budownictwo jednorodzinne, murowane, najczesciej dwu-
I trzykondygnacyjne. Zabudowa wielorodzinna wystepuje w Luszynie, gdzie zlokalizowanych

jest 5 blokoéw mieszkalnych czterokondygnacyjnych oraz 2 bloki dwukondygnacyjne

Ustugi administracyjne, kulturalne, handlowe 1 rzemiosto koncentrujag si¢ w Pacynie
I W mniejszym stopniu w Luszynie i Skrzeszewach. Pozostale wsie to wsie produkcyjne.
Wigkszos¢ zabudowy skupiona jest w formie osiedli badz ciggle rozwijajacych sie¢ zabudoéw
wzdhiz niektérych drog. Jest to jednak zabudowa rozproszona, co znaczaco warunkuje
mozliwosci rozbudowy infrastruktury technicznej (sie¢ kanalizacyjna, gazowa) i podnosi

koszty uzbrojenia terenu.

4.3. Ochrona zdrowia

Ustugi w zakresie ochrony zdrowia $wiadczy Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
-MEDYK” w Pacynie, indywidualna praktyka lekarska w zakresie podstawowej opieki
stomatologicznej oraz poradnia ginekologiczno-potoznicza z siedzibg w Szczawinie
Kosécielnym. Ponadto mieszkancy korzystajg z placowek ochrony zdrowia zlokalizowanych w

pobliskim Gostyninie, Zychlinie i Sannikach.

Na terenie gminy preznie dziata Ochotnicza Straz Pozarna w Pacynie wpisana do Krajowego
Systemu Ratownictwa Drogowego. Ponadto na terenie gminy dziala kilka Ochotniczych

Strazy Pozarnych, ktore dysponujg sprz¢tem gasniczym.
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4.4, Edukacja i kultura

Na terenie gminy Pacyna dzialtaja nizej wymienione placowki o§wiatowe:

1. Zespodt Szkoét Ogodlnoksztatcacych w Pacynie, sktadajacy sig z:
- Szkoly Podstawowe;j,
- Gimnazjum,
2. Przedszkole Samorzadowe w Pacynie z siedzibg w Skrzeszewach oraz oddziat

zamiejscowy w Luszynie.

Zespot Szkot Ogodlnoksztalcacych zatrudnia obecnie 27 nauczycieli, a Przedszkole

Samorzadowe w Pacynie 15 nauczycieli.

Obiekty pozostajg w zadowalajagcym stanie technicznym. W 2013 r. zrealizowano zadanie:
budowa ogolnodostepnego placu zabaw w Skrzeszewach oraz budowa interaktywnego placu
zabaw w Pacynie. Dofinansowanie uzyskano z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach O$§ Leader poprzez Lokalng Grupe Dziatania. W 2014 r. gmina Pacyna poprzez
Zwigzek Gmin Regionu Plockiego zlozyla projekt na termomodernizacje i modernizacjg
oswietlenia wewnatrz budynku Zespolu Szkot Ogobdlnoksztalcacych w  Pacynie do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach konkursu GIS.
Dofinansowania nie przyznano. Zadanie zrealizowano ze $srodkow wilasnych. W tym samym
roku zrealizowano zadanie: zagospodarowanie centrum wsi Luszyn, wybudowano plac
zabaw, S$ciezki dla pieszych. Dofinansowanie uzyskano z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich. W 2015 r. gmina Pacyna zlozyla wniosek o nazwie ,,Termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej na terenie gminy: Wyszogrdd, Gostynin, Pacyna, Bielsk”
w celu termomodernizacji budynku Przedszkola Samorzadowego w Pacynie z siedziba w
Skrzeszewach. Srodki na realizacje powyzszego zadania moga by¢ pozyskane ze srodkow
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Poprzez ZGRP w ramach
projektu unijnego zostata wykonana dokumentacja techniczna termomodernizacji budynku

Urzedu Gminy w Pacynie.
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Tab. 3. Szkolnictwo publiczne w gminie Pacyna

Lp. Wyszczegolnienie Ilos¢

1 |Liczba szko6t podstawowych

1
2 |Liczba oddziatéw szkot podstawowych 8

Rok

Rok szkolny 0
201212013 | S0y
3 |Liczba uczniéw w szkole podstawowej 2013/2014

139 135
4 |Liczba gimnazjow 1
5 |Liczba oddziatow gimnazjum 5

rok szkolny | rok szkolny

6 Liczba uczniéw gimnazjum 2012/2013 | 2013/2014

98 96
8 |Przedszkola 1
9 |Liczba oddziatéw w przedszkolach 5
10 |Liczba oddziatow ,,0” 4

rok szkolny | rok szkolny

11 |Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych 2012/2013 | 2013/2014

63 98

Zrodto: dane Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych i Przedszkola Samorzadowego w
Pacynie.

Szkoty zapewniaja pomoc pedagoga szkolnego, zajecia wyrodwnawcze, korekcyjno-

kompensacyjne, kota zainteresowan.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Pacynie i jej filia w
Skrzeszewach. Ksiggozbior biblioteki w 2014 r. obejmowat 16 234 pozycji. Liczba
uzytkownikow wynosita 463 0soby.

Mieszkancy gminy moga korzysta¢ z boiska sportowego w Pacynie oraz nowoczesnych i

bezpiecznych placéw zabaw w Pacynie, w Skrzeszewach i w Luszynie.
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Edukacja ponadpodstawowa mlodziezy z gminy Pacyna odbywa sie w pobliskim Zychlinie,
Gabinie, Gostyninie i w Plocku. Z os$rodkéw akademickich najczes$ciej wybierana jest
Warszawa, 1.6dz lub Plock.

Kultura

Istniejg $wietlice wiejskie w Robertowie, Rybiu, Woli Pacynskiej, Podczachach i Luszynie
oraz remizy strazackie w Pacynie, Skrzeszewach, Luszynie, Rybiu, Modelu i Janowku. Na

terenie gminy nie funkcjonuje dom kultury.

Na terenie gminy pielegnowane sg tradycje i1 folklor ludowy. W gminie dziala Dzieciecy
Zespot Ludowy Piesni i Tanca zatozony w 2009 r. z inicjatywy Wojta Gminy Pacyna Pana
Krzysztofa Wozniaka. Zespol prowadzony jest przez instruktora tanca Panig Jolante
Gutowska. Zrzesza 50 dzieci z terenu gminy Pacyna, ktore biorg aktywny udziat w zajeciach,
czesto koncertujg. Na terenie gminy dziala Pacynskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Spotecznych, ktore w ramach dziatah statutowych organizowato dla dzieci 1 milodziezy

bezptatne wyjazdy na basen, do kina, kregielni i na lodowisko.

Turystyka

Na terenie gminy Pacyna znajduje si¢ obszar specjalnej ochrony ptakow IBA (Important Bird
Areas), Obszar Chronionego Krajobrazu, cze$ciowo polozony na terenie gminy Kiernozia
oraz obszar Natura 2000 — Dolina Studwi i Przysowy. Gniazduja tu ptaki: blotniaki tgkowe,
stawowe, zurawie, derkacze, bgki, czaple, migrujace gesi i kaczki. Mimo to gming odwiedza
niewielu turystow. Przesadza o tym brak znaczacych zbiornikéw wody stojacej 1 niski

wskaznik zalesienia gminy. Nie ma rowniez wytyczonych szlakow pieszych i rowerowych.

4.5. Dziedzictwo kulturowe

Na terenie gminy Pacyna istnieje kilka interesujacych obiektow 1 zabytkow kultury
materialnej. Sktadaja si¢ na nie obiekty sakralne i zespoty palacowe z parkami podworskimi.

Do rejestru zabytkow wpisano nastgpujace obiekty przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tab. 4. Zabytki w gminie Pacyna.

L ] Nr rejestru
Lokalizacja Opis
zabytkow

Zespot dworski wraz z zespotem parkowym. Dwor
Czarnow 538/1145W
murowany z 1822 r. Park z [ potowy XIX w.

Kosciot parafialny pod wezwaniem §$w. Stanislawa
Luszyn ) ) 28/75
murowany w 1595 r., wielokrotnie restaurowany.

Zespot patacowy. Patac murowany z konca XVIII w.,
rozbudowany w I potowie XIX wieku, remontowany w
1909 r. i latach 70 XX w. Kordegarda murowana z Il
Luszyn 93/442/62W
potowy XIX w. Brama wjazdowa murowana z potowy
XIX w. Park z poczatku XIX w. przekomponowany ok.

1909 .

Ruiny zespotu dworskiego. Zabytko ark dworski z |
Model y #ep go. Zabytkowy p 94/433/62W
potowy XIX w. o powierzchni 4,5 ha.

Zespot patacowy. Patac murowany z XIX w. Murowana
Skrzeszewy brama w ogrodzeniu z II potowy XIX w. Park dworski | 96/445/62
zabytkowy z potowy XIX w. o powierzchni 2,6 ha.

Zrédto: Rejestr zabytkow.
Ponadto na terenie gminy mozna wyr6znic:

1. Ruiny zespolu dworskiego w Katach z dworem z kofca XIX w, spichlerzem
murowanym i parkiem o powierzchni 3,6 ha;

2. Kosciot parafialny w Pacynie pod wezwaniem $w. Wawrzynca, murowany z przelomu

XIX i XX wieku;

Rzymsko — katolicki cmentarz parafialny w Pacynie z I potowy XIX w.;

Park w Stomkowie o pow. 0,77 ha;

Rzymsko — katolicki cmentarz parafialny w Luszynie z I polowy XIX wieku;

Poniemiecki cmentarz w Luszynie zatlozony w 1918 r.

N o o~

Pomnik na grobach Zotnierzy rosyjskich i niemieckich z I wojny §wiatowej, polegtych

pod wsia Luszyn.
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V. Diagnoza problemow spolecznych

5.1. Pomoc spoleczna

Placowka realizujaca zadania pomocy spolecznej jest Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Pacynie. Adresatami wsparcia socjalnego sa najczgsciej rodziny cierpigce
niedostatek z powodu ubdstwa badz bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny niewydolne
opiekunczo i wychowawczo, osoby niepetnosprawne, rodziny dotknigte przemoca i
uzaleznieniami. GOPS w Pacynie posiada strong¢ internetowa: Www.pacyna.naszops.pl, na

ktérej zamieszczane sg biezace informacje.
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pacynie dziata na podstawie:

1. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015 poz. 163)
2. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 poz. 594)
3. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 Nr 15 poz.

148);

Aktualnie o$rodek zatrudnia 7 pracownikéw — kierownika, 3 pracownikow socjalnych,
aspiranta pracy socjalnej (1/5 etatu), inspektora d/s §wiadczen rodzinnych (1/2 etatu) oraz
ksiggowg (1/2 etatu). 1 osoba odbywa staz na stanowisku referent. Stan bazy lokalowej
oceniany jest jako dostateczny (GOPS zajmuje 3 pomieszczenia w budynku Urz¢du Gminy).
Stan wyposazenia w urzadzenia techniczne jest dobry — komputery, kopiarka, telefon.
Okresowo, w ramach umowy zlecenie, zatrudniany jest takze asystent rodziny. Jego praca
polega na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji
zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron czlonkow rodziny, zasoboéw rodziny dalszej,
spotecznosci lokalnej 1 zasobow instytucjonalnych.

GOPS w Pacynie od 01.08.2011 r. do 31.12.2014 r. byt realizatorem projektu ,,Droga
do pracy” wspoltfinansowanego ze $Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego, realizowanego w ramach Poddzialania 7.1.1. ,Rozw¢j 1
upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spolecznej” Priorytet VII
,Promocja integracji spolecznej” Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Odbiorcami
projektu ,,.Droga do pracy” bylo 36 osob (29 kobiet i 7 m¢zczyzn), w wieku aktywnosci
zawodowej. Beneficjenci projektu skorzystali z kursow zawodowych, spotkan z doradca
zawodowym, psychologiem, dietetykiem, ,treningu kompetencji i umiejetnosci spotecznych”,

finansowania kontynuowania nauki.
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Tab. 5. Dane dotyczace rodzaju i skali udzielonej pomocy spolecznej w gminie Pacyna.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej

Liczba rodzin

Liczba os6b w tych rodzinach

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ubodstwo 71 77 83 70 224 | 233 | 265 | 221
Sieroctwo 1 0 0 0 1 0 0 0
Bezdomnos¢ 3 2 1 2 3 2 1 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 5 4 6 12 42 24 33 72
Bezrobaocie 61 72 82 60 202 | 241 | 277 | 208
Niepetosprawnosé¢ 43 43 43 38 103 | 101 | 105 88
Dlugotrwata lub cigzka choroba 34 35 33 31 106 99 91 73
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 42 45 51 40 189 | 201 | 220 | 171
domowego
w tym: - rodziny niepelne 13 17 20 18 49 59 65 63

- rodziny wielodzietne 9 8 8 7 68 63 61 50
Alkoholizm 16 18 15 9 43 32 30 22
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu si¢ do

3 5 3 1 5 15 4 4

zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 1 1 1 0 4 4 6 0
Brak umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia mtodziezy 1 0 0 0 1 0 0 0
opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 0 0 1 0 0 0 4 0
"Sl;zutj:?lig O\S]Z i:;egracji 0s0b, ktore otrzymatly 0 0 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0

*Podstawa: Dane GOPS w Pacynie
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze nastepuje nieznaczny spadek liczby rodzin i 0s6b
korzystajacych z pomocy spolecznej. Moze to czgsciowo wynika¢ z podwyzszania
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ 1 utrzymania niskich kryteriow dochodowych
uprawniajacych do korzystania z pomocy spoteczne;.

Tab. 6. Wykorzystanie srodkow finansowych ogétem (za 2014 r.)

Zadania Plan Wykonanie %
Zadania GOPS 1733 594,01 1694 317,13 97,73
Budzet gminy 148977,25
Srodki pozyskane 1 545 339,88
w tym:

S\fv1adczen1_a rodzinne 1 zaliczka 1199 133,00 1168 519,92 97.45
alimentacyjna
Sktadki  na  ubezpieczenie 9 083,00 9 047,89 99 61
zdrowotne
Zasikki stale 93 197,00 92 840,96 99,62
Zasitki okresowe 42 149,00 42 145,94 99,99
Zasitki  celowe 1 celowe 27 875,00 27 759,60 99.6
specjalne ’
Dozywianie 99 443,67 95 824,76 97,74
Ushugi opiekuncze 12 860,25 12 860,25 100
Specjalistyczne ushugi 4 620,00 4 340,00

o, 93,94
opiekuncze
Pogrzeb 3100,00 3100,00 100
Odptatnos¢ za DPS 21 343,00 21 342,34 100

*Podstawa: Dane GOPS w Pacynie

GOPS wykonuje réwniez zadania wynikajace z ustaw:

1. ustawa z dnia 28 listopada 2004 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2015, poz.
114)

Analizujac liczbg osOb korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych i kwoty $wiadczen na

przestrzeni lat 2012/2014 zauwazymy, ze kwoty swiadczen dla poszczego6lnych osob i rodzin
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rosng. Wynika to z uwarunkowan polityki panstwa, z rozporzadzen Rady Ministrow. Naklady
na $wiadczenia rodzinne rosng z 1 133 646 zt w 2012 r. do 1 180 000 zt w 2014 r. Liczba
rodzin pobierajagcych $wiadczenia rodzinne (zasitki rodzinne wraz z dodatkami, jednorazowe
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka, zasitki pielggnacyjne, §wiadczenia pielegnacyjne,
specjalne zasitki opiekuncze, zasitki dla opiekunéw) na przestrzeni omawianych lat
nieznacznie maleje z 327 oséb w 2012 r. do 310 w 2014 r. W obecnym okresie zasitkowym

notujemy spadek liczby zasitkow rodzinnych z 142 na 121.

2. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.

U. 2012 poz.1228 z pozn. zm.)

Na przestrzeni lat 2012/2014 liczba dhluznikow alimentacyjnych, liczba $wiadczen
alimentacyjnych oraz wysokos¢ tych s$wiadczen rosng. W 2012 r. liczba dhuznikéw
alimentacyjnych wyniosta 18 osob, w 2014 r. 25 os6éb. W 2012 r. §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego pobierato 13 rodzin, w 2014 r. §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

pobierato 15 rodzin.

Ponadto na terenie gminy funkcjonuja:

e Powiatowy Dom Pomocy Spolecznej w Czarnowie dla oséb psychicznie chorych,
w ktorym aktualnie przebywa 70 mezczyzn;
e Zaktad Opickunczo-Leczniczy dla Dorostych Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek

Rodziny Marii w Skrzeszewach, w ktorym aktualnie przebywa 78 kobiet.

5.2. Bezrobocie

Zgodnie z Ustawag z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy bezrobotny to osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolna i1 gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w
danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobg
niepelnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego
wymiaru czasu pracy, nieuczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych
lub przystgpujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w szkole wyzsze;j
gdzie studiuje w formie studidw niestacjonarnych, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca
zameldowania stalego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,
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b) nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — m¢zczyzna,

c) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej polowe
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera zasitku przedemerytalnego,
swiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

d) nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z p6zn. zm.), o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe
lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu statej pracy jako
wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z
dziatow specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdéd z dziatdéw specjalnych produkeji
rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osob fizycznych, nie przekracza
wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha
przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytuhu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie

f) nie posiada wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega, na podstawie
odrebnych przepisow, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia
spotecznego rolnikow,

g) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z
wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego,

h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokos$ci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodow uzyskanych z tytutu odsetek lub innych
przychodéw od $rodkdw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

i) nie pobiera na podstawie przepisdOw o pomocy spotecznej zasitku statego,

J) nie pobiera, na podstawie przepisOw o S$wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutlu samotnego wychowywania
dziecka 1 utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu

jego pobierania,
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k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego.

Tab. 7. Dynamika bezrobocia w gminie Pacyna

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotr!ych z prawem
do zasiltku
Data _ _
ogélem kobiet ogélem w tym kobiety
31.12.2010r. 235 111 42 17
31.12.2011r. 245 117 22 9
31.12.2012r. 289 143 36 13
31.12.2013rr. 286 135 27 10
31.12.2014 . 262 134 28 13

*Podstawa: dane PUP w Gostyninie

Bezrobocie $cisle zwigzane jest z funkcjonowaniem rynku pracy i oznacza wigksza
lo$¢ 0sob zdolnych do pracy (i chcacych pracowac) niz liczba miejsc pracy dla tych osob.
Rolniczy charakter gminy przesadza o braku znaczacych zakladow pracy, zatrudniajacych
wiecej niz kilku pracownikéw. Gmina lezy z dala od gléwnych szlakow komunikacyjnych, a
to utrudnia jej pozyskiwanie inwestorow. Niewielki jest rOwniez popyt wewnetrzny, co
uniemozliwia dywersyfikacje prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Podstawowa przyczyna
bezrobocia na obszarze gminy jest bezrobocie strukturalne spowodowane przeksztalceniami
gospodarczymi, zmianami technologicznymi, a takze restrukturyzacja przemystu. Sytuacja
jest szczegodlnie dramatyczna na terenach rolniczych, gdzie zatrzymane zostaly procesy
migracyjne ze wsi do miasta, a rolnictwo nie jest w stanic wygenerowa¢ dodatkowych miejsc
pracy. Poza swoim wymiarem ekonomicznym bezrobocie (zwlaszcza dlugotrwate) wywiera
ujemne skutki spoleczne. Bezrobocie rodzi negatywne reakcje emocjonalne, problemy
zdrowotne, pesymizm i rezygnacje. W dluzszym okresie czasu dochodzi fatalizm i apatia.
Bezrobotni tracag wiar¢ w lepsza przyszto$¢, maja poczucie beznadziejnosci, izolujg sie
spotecznie, redukuja do minimum aspiracje zyciowe. Diugotrwale bezrobocie obniza
mobilno$¢ spoteczng bezrobotnego i w znaczacy sposdb utrudnia znalezienie mu pracy w
przysztosci. Szczegblnie alarmujacy jest poziom bezrobocia wsrdd kobiet i ludzi mtodych.
Grupy te posiadaja duzy potencjal mozliwosci zyciowych 1 zawodowych, ktory
niewykorzystany oznacza dotkliwg strat¢ dla ogotu spolecznosci, z drugiej dziata na jednostki

objete bezrobociem szczegdlnie frustrujaco.
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Pomocg spoleczng z tytulu bezrobocia na terenie gminy Pacyna w 2014 r. objetych byto 60
rodzin, w ktorych zylo 208 os6b. Stopa bezrobocia w powiecie gostyninskim w 2014 r.
wyniosta 21,8 %.

Tab. 8. Osoby bezrobotne — czas pozostawania bez pracy.

Okres pozostawania bez Liczba W tym kobiet
pracy bezrobotnych

2013 2014 2013 | 2014
Do 1 miesigca 21 16 8 7
1 — 3 miesiecy 30 30 14 16
3 — 6 miesiecy 43 49 20 23
6 — 12 miesiecy 58 45 22 23
12 — 24 miesiecy 63 51 32 23
Powyzej 24 miesigcy 71 71 39 42

*Podstawa: dane PUP w Gostyninie

Problemem jest rowniez niski poziom wyksztalcenia znacznej czesci bezrobotnych.

Tab.9. Osoby bezrobotne — wyksztalcenie.

Rodzaj wyksztalcenia beZII’_Oi;f)?sych W tym kobiet
Wyzsze 2013 | 2014 | 2013 | 2014
Wyzsze 14 17 10 14
Policealne 1 $rednie zawodowe 50 38 31 26
Srednie ogdInoksztatcace 41 33 28 29
Zasadnicze zawodowe 54 52 18 16
Gimnazjalne i ponizej 127 122 48 49

*Podstawa: dane PUP w Gostyninie

Jak wida¢ z przedstawione] ponizej tabeli bezrobocie dotyka giéwnie ludzi miodych, do 35

roku zycia.
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Tab. 10. Osoby bezrobotne w podziale ze wzgledu na wiek.

Wiek bezrobotnych bezlr_cjgzkzﬁych W tym kobiet

2013 2014 | 2013 | 2014
18 -24 78 74 39 43
25-34 76 71 42 38
3544 52 43 25 20
45 - 54 50 40 22 18
55--59 15 25 7 15
60 - 64 15 9 Nie dotyczy

*Podstawa: dane PUP w Gostyninie

Posrednictwem pracy zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie. Na trenie gminy
wystepuje rowniez bezrobocie ukryte czyli osoby pozostajgce bez pracy, ale nie

zarejestrowane w PUP w Gostyninie. Cze$¢ z tych osob pracuje dorywczo.

5.3. Ubostwo

Encyklopedyczna definicja okresla ubostwo jako zjawisko spoteczne polegajace na
braku dostatecznych srodkow materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub
rodziny. W nauce i polityce interpretacja ubostwa jest uwarunkowana réznymi postawami
wartos$ciujgcymi. Spor dotyczy zaréwno istoty uboOstwa, jego kryteriow i miernikow,
przyczyn ubdstwa, jak 1 sposobow walki z nim, zwlaszcza roli panstwa, samopomocy i
solidarnosci spotecznej oraz samoodpowiedzialno$ci jednostki. Jednakze w kazdym
przypadku oznacza ono dyskomfort 0s6b bezposrednio dotknietych tym problemem
spotecznym. W gminie Pacyna podstawowymi przyczynami ubdstwa s3:

1. Bezrobocie — jak przedstawiono w czesci opisowej ponad 85% bezrobotnych nie ma
prawa do zasilku, a ok. 30% bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres powyzej
dwdoch lat. Bezrobocie szczegdlnie dotkliwie odczuwane jest w gminach wiejskich, po
likwidacji PGR 1 upadku lokalnych zakladow pracy.

2. Zatrzymanie migracji ze wsi do miasta — wysokie ceny mieszkan, jak i trudnosci na
rynku pracy w miastach spowodowaly zahamowanie procesOw migracyjnych.

W wyniku tych zjawisk wzrasta ukryte bezrobocie na wsi.
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3. Wielodzietno§¢ — nawet wyzsze od przecigtnego uposazenie rodzica zmusza
wielodzietng rodzing (np. 2+6) do zycia ponizej minimum socjalnego. Sytuacja staje
si¢ szczegbdlnie dramatyczna, kiedy rodzina wielodzietna dotknigta jest bezrobociem
1 uzaleznieniami. Wg badan GUS ponad 70% rodzin wielodzietnych w Polsce zyje
w ubdstwie. Dodatkowo istnieje obnizona mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb
rozwojowych swoich dzieci: jednoczesne ksztatcenie kilkorga dzieci.

4. Alkoholizm — uzaleznienie nawet jednego z rodzicow czesto oznacza katastrofe
finansowa dla catej rodziny. Uzalezniony nie tylko sam nie przysparza rodzinie
dochodow, lecz czesto pozbawia rodzing srodkow zdobywanych przez pozostatych jej
cztonkow.

Jak wynika z tabeli dotyczacej pomocy spofecznej w gminie Pacyna pomocg W zakresie
ubdstwa objeto w 2014 r. 70 rodzin, w ktérych zylo 221 oséb. Jednak jak juz wczesniej
wspomniano pojecie to jest nieostre i trudno mierzalne. W niedostatku zyje znacznie wigce]

rodzin niz wynika to z oficjalnych statystyk.

5.4. Uzaleznienia

Spozywanie alkoholu w nadmiernych ilosciach niesie ze soba wiele negatywnych
konsekwencji, czesto prowadzi do uzaleznienia. Alkoholizm ma r6zne oblicza. Nie wszyscy
alkoholicy upijajg si¢ do nieprzytomnosci, wpadajag w kilkudniowe ciagi, awanturujg sie,
»siedza pod sklepem”. Sa i tacy, ktorzy pija w domu, w klubie, przy okazji spotkan ze
znajomymi. Oni z pozoru zyja normalnie. Takich oséb jest wiecej niz nam si¢ wydaje.
Alkoholizm powoduje wiele chorob i dysfunkcji w organizmie, sg to m.in:

- przewlekte stany zapalne blony sluzowej jamy ustnej, przetyku, zotadka, dwunastnicy;

- ogblnie zle samopoczucie zwigzane z niedoborem sktadnikow pokarmowych,;

- peknigcie przetyku, refluks zétadkowo-przetykowy;

- marsko$¢ watroby;

- przewlekte 1 ostre zapalenia trzustki;

- choroby uktadu nerwowego;

- choroby uktadu krazenia: nadci$nienie, kardiomiopatie, zaburzenia rytmu serca;

- zaburzenia snu;

- choroby uktadu odpornosciowego prowadzace do uposledzenia funkcji uktadu
odpornosciowego;

- zwigkszenia ryzyka zachorowania na wszelkiego rodzaju nowotwory, choroby zakazne czy

gruzlice;
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- zaburzenia sprawnosci seksualnej, powoduje np. impotencj¢, obniza ptodno$é, zaburzenia w
cyklu menstruacyjnym, zwigksza prawdopodobienstwo poronienia;

- choroby uktadu sercowo-naczyniowego takie jak np. nadci$nienie, arytmia czy udar mozgu.
Skutki spoteczne:

- wzrost agresji wobec otoczenia;

- zaniedbanie rodziny;

- zerwanie wigzi rodzinnych i przyjacielskich;

- moze doprowadzi¢ do marginalizacji w spoteczenstwie;

- utrata szacunku 1 powazania;

- utrata pracy, co prowadzi czgsto do biedy 1 zadtuzenia;

- zdarzajace si¢ przypadki naruszania prawa np. prowadzenie pojazdéw pod wpltywem
alkoholu.

Alkoholizm jest chorobg, ktora zaczyna si¢ i1 rozwija podstepnie, czgsto bez
Swiadomosci zainteresowane] osoby. Alkoholizm jest powaznym problemem spolecznym,
rzutujgcym na wszystkie sfery zycia i1 generujagcym inne problemy spoleczne. W
szczegdlnosci alkohol prowadzi do wzrostu przestepczosci, poglebia ubdstwo, wywoluje
przemoc w rodzinie. Dotyka coraz cz¢éciej mlodziez, a w skrajnych przypadkach nawet
dzieci w wieku szkolnym. Spowodowane jest to ofensywg reklamowsg zwlaszcza
producentéw piwa, adresowang do ludzi mtodych. Kampanie reklamowe odniosty pozadany z
punktu widzenia wytwoércow efekt 1 spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te
narazone sg na zwigkszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowej. Aby zwalczy¢ alkoholizm
potrzebne sg nie tylko programy dla juz uzaleznionych, ale rowniez dzialania profilaktyczne
zapobiegajace uzaleznieniom.

Z tytuhu alkoholizmu w 2014 r. pomocy udzielono w gminie 9 rodzinom, w ktérych zyto 22
osoby. 7 punktow posiada zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w 6 punktach
sprzedawany jest alkohol powyzej 18%. Trzy sklepy posiadaja zezwolenia na sprzedaz piwa
w tzw. ogréodkach piwnych przy sklepach. Duzym problemem na terenie gminy jest
nielegalna sprzedaz alkoholu. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
zajmuje si¢ rozmowami z uzaleznionymi i ich rodzinami na wniosek zainteresowanych, na
whniosek Srodowiska, instytucji, 0sob fizycznych, opiniowaniem nowych wnioskdw o wydanie
zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych w punktach stalych, kierowaniem
na badania specjalistyczne celem ustalenia stopnia uzaleznienia os6b, wystepowaniem do

sadu celem zastosowania obowigzku poddania si¢ terapii odwykowej, prowadzeniem
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profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych itd.

W 2013 r. ztozono 11 wnioskéw do GKRPA, w 2014 r. 9 wnioskéw. Lacznie skierowano 9
0s6b na badanie celem ustalenia stopnia uzaleznienia od alkoholu i innych substancji. Nie sg
to jednak dane przedstawiajace skale problemu. Bardzo duzo oséb naduzywa alkoholu, ale nie
przyznaje si¢ do tego. Wiele osob uzaleznionych i 0s6b wspoélnie z nimi zamieszkujacych nie
szuka wsparcia u profesjonalistow i w instytucjach pomocowych, nie widnieje w zadnych
statystykach.

Prowadzone s3 pogadanki z organizatorami roznorodnych imprez typu festyny czy dyskoteki

pod katem sprzedazy alkoholu na tych imprezach, w sposob zgodny z przepisami prawa.

5.5. Niepelnosprawnosé, dlugotrwale choroby

Niepelosprawno$¢ to stan, w ktorym uszkodzenie 1 niewtasciwe funkcjonowanie
organizmu czlowieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub uniemozliwianie wykonywania
zadan zyciowych 1 zawodowych oraz wypehianie 16l spotecznych, biorgc pod uwage wiek,
ple¢ oraz czynniki Srodowiskowe, spoleczne i kulturowe tych osob. Niepelosprawnos¢
dotyka zatem wszystkich aspektow zycia cztowieka, wptywa na jego mozliwosci rozwojowe,

bezposrednio przektada si¢ na jakos$¢ zycia.

Z punktu widzenia przepisOw prawa osobami niepelnosprawnymi sg te, wobec ktorych
powiatowe zespotly ds. orzekania o niepetnosprawnosci orzekly w jakim stopniu zostala
naruszona sprawno$¢ organizmu. Obecnie stosowane sg trzy stopnie niepelnosprawnosci:
znaczny, umiarkowany i lekki. Orzecznictwem zajmuje si¢ takze ZUS i KRUS. Te instytucje

orzekaja stopien zdolnosci do pracy.

Wystepuje niepelnosprawno$¢ fizyczna (uszkodzenia narzadow ruchu i osoby z przewlektymi
schorzeniami narzadéw wewngtrznych), niepetnosprawnos$¢ sensoryczna (uszkodzenia
zmystow — stuchu 1 wzroku, mowy), niepetnosprawnos$¢ psychiczna (osoby umystowo

uposledzone oraz osoby psychicznie chore).

Niepetnosprawnos$¢ w bezposredni sposéb wplywa na sytuacje spoleczng osob nig
dotknietych. Poza oczywistymi barierami do pokonania w ZzZyciu codziennym (bariery
architektoniczne, trudnosci w porozumiewaniu si¢, trudno$¢ w znalezieniu pracy) osoby te
moga reagowac odrzuceniem kontaktow ze spofeczenstwem, wytwarza¢ w sobie poczucie

nizszej wartosci, poglebiajac tym samym stopien izolacji. Dlatego tak waznym jest, by osoby
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te mogty normalnie funkcjonowac¢ w lokalnej spotecznosci, czu¢ si¢ jej pelnowartosciowymi

cztonkami.

Dziataniami pozwalajagcymi na tagodzenie skutkéw niepetnosprawnosci jest Sszeroko
rozumiana rehabilitacja. Nalezy takze pamigta¢ o podejmowaniu dziatan majgcych na celu
niedopuszczanie do powstawania niepelnosprawnosci w przyszlosci (promocja zdrowego

stylu zycia, rozwoj bazy sportowej, profilaktyka).

Wystepowanie jednostek chorobowych jest szczegélnie dotkliwe w przypadku ich
dlugotrwalosci. Poza oczywistymi cierpieniami osob dotknietych chorobami, ujawniaja si¢
niekorzystne zjawiska w postaci niemoznosci wypehiania rol zyciowych, zawodowych i
spotecznych oraz czesto uzaleznieniu od pomocy innych. Diugotrwalej chorobie towarzyszy
czgsto ubdstwo, poniewaz osoby starsze (one najczgscie] sg nig dotkniete) nie dysponujg

wystarczajacymi srodkami na pokrycie zwigkszonych wydatkow.

Pomocg spoleczng z tytulu niepelnosprawnosci objeto w 2014 r. w gminie 50 rodzin,
w ktorych zylo 160 osob, za$ z tytutu dtugotrwatych chorob odpowiednio 40 rodzin i 153
osoby.

Osoby niepelnosprawne maja mozliwos¢ uczestnictwa w Warsztatach Terapii Zajgciowe] w
Gostyninie, mogg ubiega¢ si¢ o dofinansowania ze $rodkéw PFRON na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego, turnusy rehabilitacyjne. Prowadzone jest poradnictwo specjalistyczne w
PCPR w Gostyninie: prawnik, psycholog. Osoby starsze i1 niepetnosprawne moga zostaé
objete ustugami opiekunczymi w miejscu swojego zamieszkania, moga zosta¢ umieszczone w
Powiatowym Domu Pomocy Spolecznej w Czarnowie dla oséb psychicznie chorych,
oraz Zakladzie Opiekunczo-Leczniczym dla dorostych Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek
Rodziny Maryi w Skrzeszewach. Dostrzegana jest potrzeba powstania Klubu Seniora czy

dziennego domu opieki.
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5.6. Sytuacja osob starszych

Starzenie si¢ to naturalny proces, ktoremu towarzyszy wiele zmian w obrgbie calego
organizmu. Jest to naturalny i nieunikniony etap zycia kazdego czlowieka. Pojecia staros¢ i
starzenie si¢ mozna rozwaza¢ na dwa sposoby — w aspekcie jednostkowym oraz jako
zjawisko dotyczace zbiorowosci tych jednostek, tj. spoleczenstwa danego regionu, kraju,
czesdci swiata. W aspekcie jednostkowym staros¢ jest zjawiskiem biologicznym sktadajacym
si¢ na cykl zycia ludzkiego. Starzenie si¢ jest procesem postgpujacego uposledzenia funkcji
zyciowych organizmu oraz utratg zdolnos$ci adaptacyjnych do zmian srodowiskowych wraz ze
zwigkszajacym sie prawdopodobienstwem zgonu. Na ogédl nieuniknionym etapem procesu
starzenia si¢ jest stan okreslany jako staros¢. Starzenie si¢, zgodnie z przyjetym w literaturze
psychogerontologicznej okre$leniem, oznacza pewien proces 1 ma charakter dynamiczny,

podczas gdy staros¢ jako stan ma charakter statyczny.

Nalezy zaznaczyé, ze podzial ostatniego etapu zycia czlowieka ulega zmianie wraz z
wydluzaniem si¢ zycia oraz poprawa jego jakosci w zbiorowosci 0sob starszych. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyrdznia si¢ 3
zasadnicze etapu starzenia:
- wiek podeszty (tzw. wczesna staros¢) — 60-75 rok zycia,
— wiek starczy (tzw. pozna staros¢) — 75-90 rok zycia,
— wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznos¢) — 90 rok zycia i powyze;.
Obecnie wystepuje tendencja do sytuowania progu starosci na 70 rok zycia.
Mlodzi starzy to osoby najczeSciej jeszcze w peli sprawne, zarowno fizycznie, jak i
psychicznie. Osoby zaliczane do Kategorii starzy to osoby wymagajace pomocy w
wykonywaniu niektérych czynnosci dnia codziennego, takich jak zakupy, sprzatanie, pranie
bielizny. Najstarsi starzy potrzebuja statej pomocy przy wykonywaniu wigkszosci czynnosci,
osoby w tym wieku sg potencjalnymi klientami instytucjonalnych form pomocy. W Polsce ze
wzgledu na krotsze $rednie trwanie zycia niz w krajach zachodnioeuropejskich oraz gorszy
stan zdrowia osob starszych, wiek, od ktorego osoba wymaga pomocy opiekuna osoby
starszej lub pomocy oferowanej przez wyspecjalizowane instytucje (DPS, ZOL itp.) w
codziennej egzystencji, przyjmowany jest na poziomie 75-80 lat.

Troska o senior6w to nasza wspodlna sprawa, bez wzgledu na to czym si¢ zajmujemy
i w jakim wieku jesteSmy. Osoby starsze to nasze najblizsze otoczenie — to nasi rodzice i

dziadkowie. Tak samo, jak oni troszczyli si¢ o nas, uczyli i byli dla nas wsparciem, tak my
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teraz mamy okazj¢ im si¢ odwdzigczyé. Dbanie o senioréw to nie tylko zapewnienie im
$wiadczen emerytalnych i opieki zdrowotnej. To takze umozliwienie im samorealizacji,
aktywnosci fizycznej czy rozwijania pasji. Nasze spoleczenstwo si¢ starzeje. Wydhuzenie
zycia to sukces cywilizacyjny, ale tez i wyzwanie. Nasilajacy si¢ proces demograficznego
starzenia si¢ ludnos$ci stawia przed administracjg panstwowa i samorzadowa nowe zadania,
zwigzane ze sformulowaniem celow takiej polityki, ktéra bedzie sprzyjata zaspokojeniu
specyficznych potrzeb ludzi starszych, a jednocze$nie nie dopusci do nieuprzywilejowania
pozostalych kategorii ludno$ci. Polityka spoteczna wobec oséb starszych, ktorag mozna
zdefiniowaé jako system dzialan, skierowanych do os6b w wieku poprodukcyjnym oraz ich
rodzin, a majacych na celu wszechstronng kompensacje malejacych z wiekiem mozliwosci
samodzielnego zaspokojenia potrzeb oraz integracje z lokalng spotecznoscia powinna zatem
zapewni¢ zaspokojenie potrzeb senioréw nie tylko poprzez bezposrednie wsparcie udzielane
osobom starszym, ale roéwniez ich rodzinom. Nalezy podkresli¢, Zze taka polityka nie ma na
celu zastgpienia rodziny w sprawowaniu jej funkcji opiekunczych i ekonomicznych, ale
przede wszystkim pomoc dla rodzin, udzielana z myslg o tym, by rodziny byly nadal gotowe i
byty wstanie zapewni¢ wlasciwe miejsce swoim najstarszym cztonkom, godne warunki zycia

oraz mozliwos¢ partycypacji w zyciu lokalnej spotecznosci

W gminie Pacyna na 3814 mieszkancow w 2011 r. przypadato 588 kobiet w wieku 60 lat i
wigcej oraz 243 mezczyzn w wieku 65 lat i wigcej, co stanowi odpowiednio 15,42 % i 6,37
%. W 2014 r. na 3767 mieszkancow przypadato 590 kobiet w wieku 60 lat 1 wiecej 1 252
mezezyzn w wieku 65 lat 1 wigecej, co stanowi odpowiednio 15,66 % 1 6,69 %. Dane

jednoznacznie wskazuja na wzrost odsetka osob starszych w gminie Pacyna.

5.7. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnos$ci osobistej. Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)
przemoc w rodzinie — nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1,
w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u

0s0b dotknigtych przemoca.
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Na terenie gminy Pacyna funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny. W 2011 r. realizowano
procedure 3 , Niebieskich Kart”, w 2012 r. 3 ,Niebieskich Kart”, w 2013 r. 5 ,Niebieskich
Kart” a w 2014 r. 3 , Niebieskie Karty”. Procedur¢ wszczynala najczesciej Policja. W 2014 r.
byly przeprowadzone 43 interwencje domowe przez funkcjonariuszy Policji. Pomocy
spotecznej z powodu przemocy domowej na przestrzeni lat 2011/2014 udzielono 3 rodzinom.
Rodziny, w ktorych wystepuje problem przemocy domowej moga korzysta¢ z bezptatnego
poradnictwa oferowanego przez PCPR w Gostyninie.

5.8. Przestepczosé

Kluczowym zadaniem wiladz gminy jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
mieszkancom. Bezpieczne warunki Zycia sg warunkiem do rozwoju gminy we wszystkich

dziedzinach zycia.

Z danych Posterunku Policji w Pacynie przedstawionych w ponizszej tabeli wynika, ze liczba
ujawnionych wykroczen ogotem w ciggu ostatnich 3 lat ro$nie. Niepokojace jest to, ze rosnie
liczba wykroczen kwalifikowanych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatania
alkoholizmowi, ze pojawia si¢ problem przestgpstw narkotykowych. Zaskakujace jest to, ze

znacznie spada liczba przeprowadzonych interwencji domowych.

Tab. 11. Przest¢pczos¢ w gminie Pacyna.

Kategoria: 2012r. 2013'r. 2014 r.
Liczba ujawnionych wykroczen ogoétem: 290 334 367
Wykroczenia przeciwko porzadkowi i 9 16 9
spokojowi publicznemu:

Wykroczenia przeciwko osobie: 2 0 0
Wykroczenia przeciwko zdrowiu: 0 0 0
Wykroczenia przeciwko mieniu: 0 11 11
Wykroczenia przeciwko obyczajowosci 17 30 11
publicznej:

Ust. 0 wychowaniu w trzezwosci i 6 57 68
przeciwdziataniu alkoholizmowi:

Liczba przeprowadzonych interwencji 83 54 43
domowych:

Ilos¢ stwierdzonych przestgpstw 0 1 2
narkotykowych:

Zrbdto: Dane Posterunku Policji w Pacynie.
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V1. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedna z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.

Jest podstawg do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych probleméw i zagadnien

strategicznych. Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony),

Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

1.

SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace
w otoczeniu, ktore odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabig
wystepujace negatywne zjawiska.

ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢
brane pod uwagg przy planowaniu podejmowanych dziatan.

MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy,
ktore w pozytywny sposdb wyrdzniaja ja sposrod innych. Mocne strony mogag by¢
zardwno obiektywnie dane przez naturg (np. liczba 0sob w wieku produkcyjnym) jak 1
by¢ zastuga lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i
przedsigbiorczosci).

SEABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobow 1 niedostatecznego
uksztalttowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catej gminy, jak i
jej czesci. Moga dotyczy¢ wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegbdlnych elementow.

Analiza SWOT shtuzy nast¢pujacym celom:

1.

unikanie zagrozen,

2. wykorzystywanie szans,
3.
4

wzmacnianie stabych stron,

. opieranie si¢ na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane s3 mocne i stabe

strony gminy, w drugiej zas szanse i zagrozenia. W tabelach ograniczono si¢ do sfer majacych

wplyw na polityke spoteczna.

31



Mocne strony

Stabe strony

1. Srodowisko naturalne w nienaruszonym
stanie, wolne od przemyshu i zanieczyszczen;
2. Ekologiczne rolnictwo o duzych
zdolnosciach dostosowawczych;

3. Istnienie terenéw do lokowania
dziatalnos$ci gospodarczej 1 ustugowej;

4. Rozwinigta infrastruktura techniczna w
postaci wodociggow, sieci energetycznych,
telefonii przewodowej umozliwiajaca
nieskrgpowane prowadzenie dziatalnosSci
gospodarczej;

5. Prorozwojowa polityka wtadz gminy
doceniajgcych wage rozwoju gospodarczego;
6. Dzialalno$¢ spoteczna grupy aktywnych
lideréw wsrdd lokalnej spotecznosci,

7. Kompetentne 1 sprawne dziatanie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Pacynie;

8. Zaangazowana i wyksztatcona kadra
pedagogiczna w prowadzonych przez gming
placowkach oswiatowych;

9. Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez pracownikoéw stuzb pomocy spolecznej,
pedagogdéw szkolnych;

10. Dobry stan techniczny gminnych
obiektow o$wiatowych;

11. Nizsze od przecigtnych wskazniki
zachorowalno$ci ludnosci spowodowane
brakiem niekorzystnych czynnikow

srodowiskowych;

1. Dominacja rolnictwa skutkujaca
niewielkimi mozliwosciami dywersyfikacji
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej;

2. Istnienie szarej strefy zatrudnienia,
bezrobocia ukrytego;

3. Stosunkowo duza odleglos$¢ od glownych
szlakow komunikacyjnych, brak drog
krajowych na terenie gminy;

4. Brak grup producenckich, zrzeszania si¢
rolnikow;

5. Niewystarczajgca swiadomos$¢
mieszkancoOw gminy w zakresie selektywnej
zbiorki odpadow;

6. Niezadowalajacy wskaznik skanalizowania
gminy, brak lokalnych rozwigzan w postaci
grupowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow;

7. Niepokojaco wysokie wskazniki
bezrobocia na terenie gminy, zwlaszcza w
grupie 0s6b miodych i absolwentow;

8. Niezadowalajacy poziom wyksztalcenia
mieszkancow;

9. Mata §wiadomo$¢ i gotowos¢ spoteczna w
zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej;

10. Ograniczony dostep do poradnictwa
rodzinnego;

11. Emigracja wyksztalconej, kreatywnej
mtodziezy do duzych miast;

12 .Niska sita nabywcza miejscowej ludnosci
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12. Nizsza od przecigtnej przestepczos$é na
terenie gminy;
13. Wzrost liczby ludnos$ci z wyzszym

wyksztalceniem,;

14. Obiekty do wykorzystania: remizy,
Swietlice wiejskie, Centrum Aktywnosci

Lokalnej.

oznaczajaca niski poziom popytu
wewnetrznego warunkujacego rozwaj
lokalnych przedsigbiorstw;

13. Apatia duzej cz¢sci lokalnej spotecznosci;
14. Niezadowalajacy poziom aktywnosci
zawodowej 1 spotecznej mieszkancow;

15. Wystepowanie postaw roszczeniowych i
biernosci wsrdd osob korzystajacych z
pomocy spotecznej;

16. Brak superwizji dla oséb pracujacych w
pomocy spotecznej;

17. Istnienie wielu barier architektonicznych
utrudniajacych osob niepetnosprawnym
dostep do dobr 1 ustug;

18. Brak Gminnego Osrodka Kultury,
niewielka aktywnos$¢ stowarzyszen |
organizacji spotecznych;

19. Niewystarczajaca liczba mieszkan
komunalnych;

20. Utrudniony dostep do lekarzy
specjalistow i rehabilitacji;

21. Brak ofert zatrudnienia dla os6b

niepetnosprawnych.

Szanse

Zagrozenia

1. Utrzymujacy si¢ wzrost gospodarczy i
wynikajaca stad poprawa jakos$ci zycia
ludnosci;

2. Dotacje z Unii Europejskiej przyznawane
w ramach funduszy pomocowych;

wzrost jakosci ustug §wiadczonych przez
podmioty realizujace zadania pomocy

spotecznej;

1. Niekorzystne zjawiska demograficzne;
2. Konkurencja pomi¢dzy gminami W
zabieganiu o srodki pomocowe oraz
lokalizacj¢ inwestycji;

3. Zatrzymanie si¢ rozwoju gospodarczego;
4. Niewlasciwa polityka panstwa wobec
samorzadow;

5. Odptyw najbardziej przedsigbiorczych i
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3. Zwigkszenie atrakcyjnosci oferty PUP w
zakresie aktywizacji bezrobotnych

4. Regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie (wydtuzenie urlopu
macierzynskiego, urlop ojcowski, Karta
Duzej Rodziny);

5. Utrzymanie dofinansowania z
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na
zatrudnianie asystentéw rodzin i
koordynatorow pieczy zastepcze;j;

6. Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy
instytucjami wspierajagcymi rodzing 1
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie;

7. Dzialalno$¢ Zespotow
Interdyscyplinarnych i Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
8. Wzrost liczby urodzen spowodowanych
prorodzinng polityka panstwa;

9. Rosnacy postep technologiczny w
medycynie wydtuzajacy przecigtne trwanie
zycia,

10. Rozwijajacy si¢ wachlarz instrumentow
prawnych w zakresie pomocy spotecznej;
11. Utrzymanie si¢ pozytywnych trendow
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia ludnosci;

12. Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
zewngtrznych konkursy Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, Regionalne Programy
Operacyjne;

13. Rozwijajacy si¢ system aktywizacji osob

starszych: Uniwersytety Trzeciego Wieku,

wyksztatconych 0sob;

6. Brak perspektyw ksztalcenia adekwatnego
do pozniejszych mozliwos$ci zatrudnienia;

7. Niewydolnos$¢ systemu wymiaru
sprawiedliwosci,

8. Uzaleznienie rodzin od pomocy spoleczne;j
oraz zjawisko tzw. dziedziczenia biedy;

9. Utrudnienia organizacyjne w dostepie do
srodkow pomocowych UE, brak
wystarczajacych srodkow na ,,wktad wiasny”;
10. Tendencje dotyczace wzrostu
przestepczosci, zwlaszcza w odniesieniu do
nieletnich 1 mlodocianych;

11. Dalsze pogarszanie oplacalnos$ci
produkcji rolnej i ubozenie mieszkancoéw Wsi;
12. Rozwarstwianie si¢ spoleczenstwa,
podzial na biednych i bogatych;

13. Utrudniona dostepnos¢ do ustug
zdrowotnych finansowanych w ramach NFZ;
14. Powickszanie si¢ obszarow patologii
spotecznych na terenie gminy, pojawianie si¢
nowych zagrozen (narkomania);

15. Latwa dostgpnos$¢ do substancji
psychoaktywnych;

16. Bierno$¢ i pasywnos¢ osob objetych
pomoca spoteczng, nasilanie si¢ postaw
roszczeniowych;

17. Niewystarczajacy strumien srodkow na
zadania pomocy spotecznej;

18. Wysokie koszty zatrudniania
pracownikow, prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarcze;.
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programy promujace aktywno$¢ spoteczng i
zawodowg 0sob 50+;

14. Efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewddzkiej i powiatowe]j programow w
zakresie polityki spotecznej, koordynacja

tych dzialan.

Jak wynika z tabeli analizy SWOT wiele zagrozen dla rozwoju gminy sytuuje si¢ w sferze
szeroko rozumianej polityki spolecznej. Takie zjawiska jak bezrobocie i ubdstwo z jedne;]
strony sg wynikiem okreslonych procesow spoleczno - gospodarczych, z drugiej za$ same
potrafig generowa¢ nowe problemy w postaci uzaleznien, przemocy w rodzinie. Ich
rozwigzanie wymaga kompleksowego podejScia do zastanej rzeczywistosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob, ktére zagrozone s3 wykluczeniem spolecznym. Jak pokazuja
dotychczasowe doswiadczenia fatwo stac¢ si¢ beneficjentem systemu pomocy spofecznej, o
wiele trudniej jednak powrdci¢ na droge samodzielnosci i odpowiedzialno$ci za byt wlasny i
losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dzialaniach polozono duzy nacisk na

profilaktyke, dzialania edukacyjne i terapeutyczne.
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VII. Adresaci, cele, zrodla i ramy finansowe strategii

Dziatalno$¢ witadz gminy ukierunkowana jest na zapewnienie jej mieszkancom jak

najlepszych warunkow zycia i wszechstronnych mozliwo$ci rozZwoju.

Wizja gminy: Gmina Pacyna przyjazna jej mieszkancom, promujaca aktywnos¢

spoleczna sprzyjajacq wysokiemu poziomowi Zycia.

Solidaryzm spoleczny i potrzeba harmonijnego, zrOwnowazonego rozwoju nakazuje
roOwnoczes$nie zwraca¢ szczegdlng uwage na te jednostki 1 grupy spoleczne, ktére nie z
wlasnej woli majg utrudniony dostep do dobr i ustug, ktore ze wzgledu na uwarunkowania
spoleczne 1 osobiste sytuacje nie biorg udziatlu w zyciu spotecznym oraz nie sg w stanie w
Sposob naturalny korzysta¢ z dokonujacych si¢ procesow rozwoju. Tak rozumiana polityka
spoteczna pozwala sformutowaé misje gminy Pacyna w zakresie polityki spotecznej. Jest

nig:

Podniesienie jakoS$ci zycia i zr6wnanie szans wszystkich mieszkancow gminy Pacyna,
ze szczegélnym uwzglednieniem osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Cele operacyjne i ich realizacja:

1. Aktywne ograniczanie zjawiska ubdstwa i zapobieganie jego przyczynom - tabela 1.

2. Zapobieganie bezrobociu na terenie gminy i tagodzenie jego negatywnych skutkéw —
tabela 2.

3.Dziatania na rzecz poprawy sytuacji i integracji osob starszych, niepelnosprawnych 1
przewlekle chorych ze szczegdInym uwzglednieniem 0sob z zaburzeniami psychicznymi —
tabela 3.

4.Dzialania na rzecz wspierania rodzin 1 dzieci, zapobieganie dezorganizacji rodzin,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — tabela 4.

5.Lagodzenie negatywnych skutkéw uzaleznien na terenie gminy, dzialania na rzecz
ograniczenia krggu osob uzaleznionych, profilaktyka uzaleznien — tabela 5.

6.Podnoszenie poziomu i efektywnos$ci bazy instytucjonalnej, zaplecza kadrowego i
technicznego w sferze pomocy spolecznej - tabela 6.
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Tabela 1 - Aktywne ograniczanie zjawiska ubdstwa i zapobieganie jego przyczynom

Cele szczegolowe

Podejmowane dzialania

Wskazniki

1.Poprawa sytuacji ekonomicznej
ludnosci.

2.Zmniejszenie strumienia srodkow
kierowanych na wsparcie socjalne
beneficjentow.

3.0graniczenie negatywnych nastepstw
ubdstwa mogacych rodzi¢
przestepczos¢, alkoholizm, przemoc w

rodzinie.

1.Dziatania ratunkowe polegajace na udzielaniu
doraznej pomocy w formie:

1.1. pieni¢znej: $wiadczen rodzinnych,
dodatkow mieszkaniowych, zasitkow,
stypendiow dla dzieci 1 mtodziezy

1.2. niepienieznej: dozywianie, zasitki i pomoc
w naturze, zakup podrecznikdw.
2.Zabezpieczenie jednego goracego positku
0sobom tego pozbawionym, a w szczegdlnosci
osobom bezdomnym, starym i dzieciom.
3.Lagodzenie skutkéw ubdstwa poprzez
organizowanie robot publicznych

1 organizowanie prac spotecznie-uzytecznych.
4.Praca socjalna z beneficjentami majaca na
celu wskazanie umiejetnego sposobu odkrycia 1
wykorzystania ich wlasnych zasobow (praca
socjalna, wsparcie psychologiczne, doradztwo
zawodowe).

5.State doskonalenie wspolpracy pomiedzy

1.Kwota $rodkow finansowych przeznaczona na
dorazne wsparcie mieszkancow.

2. Kwota srodkow finansowych przeznaczona
na gorace positki.

3. Liczba 0s6b pracujgcych w ramach robot
publicznych i prac spotecznie-uzytecznych.
4.Liczba klientow korzystajgca z pracy socjalnej
pracownikéw GOPS w Pacynie.

5.Liczba spotkan z pracownikami PCPR, PUP w
Gostyninie, innymi instytucjami i
organizacjami.

Podmioty realizujace 1 wspdipracujace:

-GOPS

-Rada Gminy 1 Wojt Gminy

-Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie

-szkoty

Finansowanie dzialan:

-$§rodki wlasne gminy
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réznymi instytucjami organizacjami
zajmujacymi si¢ problemem ubostwa.

6.Stala weryfikacja przyznawanych $wiadczen
(gléwnie pienigznych), tak aby przyznawana
pomoc trafiata do 0sob rzeczywiscie jej

potrzebujacych.

-dotacje z budzetu panstwa

-dotacje oswiatowe

Termin realizacji:

praca ciaggla

Przewidywane efekty: poprawa sytuacji materialnej ubogich rodzin, nabycie nowych umiej¢tnosci zawodowych, doswiadczenia

zawodowego, wymiana doswiadczen miedzy instytucjami.
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Zadania 2 - Zapobieganie bezrobociu na terenie gminy i lagodzenie jego negatywnych skutkow

Cele szczegolowe

Podejmowane dzialania

Wskazniki

1.0graniczenia zjawiska bezrobocia na
terenie gminy.

2.Zmniejszenie liczby osob objetych
pomocyg spoteczng z tytutu bezrobocia.
3.Poprawa sytuacji socjalno — bytowej
ludnosci.

4. Wychowywanie dzieci w duchu
poszanowania dla pracy.

5.Tworzenie sprzyjajagcych warunkow
do rozwoju gospodarczego gminy i

powstawania nowych miejsc pracy

1.Prowadzenie pracy socjalnej z bezrobotnymi,
wspotdziatanie z Powiatowym Urzedem Pracy.
2.Motywowanie bezrobotnych do aktywnego
poszukiwania pracy, do przekwalifikowania,
szkolen, kursow.

3.Zapobieganie poczuciu zagubienia i
odrzucenia spotecznego (wsparcie
psychologiczne, punkt konsultacyjny).

4. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
— prace interwencyjne, prace spotecznie-
uzyteczne, roboty publiczne, staze,
przygotowanie zawodowe.

5.Pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych na

organizacj¢ kurséw i szkolen

1.Zmniejszenie liczby 0so6b bezrobotnych..
2.Liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng z
tytutu bezrobocia.

3.Liczba nowych miejsc pracy na terenie gminy.

4.Liczba osob, ktore ukonczyty staze, kursy,
szkolenia zawodowve.

Podmioty realizujace i wspotpracujace:
-GOPS

-Rada Gminy 1 Wojt Gminy

-PUP w Gostyninie

-pracodawcy, przedsiebiorcy

Finansowanie dziatan:
-srodki wiasne gminy
-dotacje z budzetu panstwa
-dotacje o$wiatowe

-Regionalny Program Operacyjny
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Wojewodztwa Mazowieckiego

Termin realizacji:

praca ciagta

Przewidywane efekty: poprawa sytuacji materialnej, podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia 0sob
bezrobotnych i biernych zawodowo, nabycie nowych umiejetnosci, nabycie doswiadczenia zawodowego, nabycie umiejgtnosci
poszukiwania zatrudnienia, zmniejszenie liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia.

Zadanie 3 - Dzialania na rzecz poprawy sytuacji i integracji osob starszych, niepelnosprawnych i przewlekle chorych ze
szczeg6lnym uwzglednieniem oséb z zaburzeniami psychicznymi

Cele szczegolowe

Podejmowane dzialania

Wskazniki

1.Inicjowanie dziatan zmierzajacych do
udostgpnienia osobom
niepetnosprawnym codzienne
funkcjonowanie w srodowisku,
utatwianie dost¢pu do informacji i
srodkow komunikacji miedzyludzkie;j.
2.Aktywizacja zawodowa i
wzmocnienie pozycji 0sob

niepetnosprawnych tak, by mogly one

1.Informowanie §rodowiska os6b
niepetnosprawnych o przystugujacych im
prawach.

2.Wspieranie 0sob niepetnosprawnych na rynku
pracy poprzez promowanie tej grupy
zawodowej wsrdd przedsiebiorcow.

3.Dziatania edukacyjne w szkotach majace na
celu wytworzenie pozytywnego nastawienia dla

0sOb niepetnosprawnych 1 zrozumienia dla ich

1.Liczba 0s6b niepetnosprawnych
korzystajacych z pracy socjalnej §wiadczonej
przez pracownikow GOPS w Pacynie

2. Liczba o0s6b korzystajacych z ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych

3.Liczba 0s6b przebywajacych w domach
pomocy Sspotecznej, kwota srodkow

finansowych przeznaczona na odptatnos¢ za
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realizowac swoje prawa na rynku pracy.
3.Budowanie zrozumienia i akceptacji
dla probleméw 0s6b starszych,
niepelnosprawnych, osob z
zaburzeniami psychicznymi
4.0Organizacja czasu wolnego osob
starszych, niepelnosprawnych 1 0sob z

zaburzeniami psychicznymi

problemow.

4.Podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji
barier architektonicznych uniemozliwiajacych
dostep do dobr iushug osobom starym

1 niepetnosprawnym oraz wspieranie inicjatyw
samopomocowych 0sob starych 1
niepetnosprawnych (grupy samopomocowe,
Kluby Seniora, itp.).

5.0rganizowanie ustug opiekunczych i
specjalistycznych ushug opiekunczych.
6.Kierowanie 0sob do doméw pomocy
spotecznej, odptatnos¢ za ich pobyt.
7.Spotkania towarzyskie przy kawie i herbacie
8.Tworzenie warunkow organizowania
oddziatoéw integracyjnych w szkotach
9.Budowa podjazdu dla os6b
niepelnosprawnych przy budynku Urzedu

Gminy Pacyna.

pobyt w domach pomocy spoteczne;j

4.Liczba zorganizowanych spotkan przy kawie i
herbacie

5.Kwota pozyskanych srodkéw zewnetrznych
na realizacj¢ zadan dla osob niepelnosprawnych,
starszych 1 0s0b z zaburzeniami psychicznymi
6.Powstanie Klubu Seniora

Podmioty realizujace 1 wspdipracujace:

-GOPS

-PCPR Gostynin

-Powiatowy Zespot ds. Orzekania o
Niepelosprawnosci

-Rada Gminy i Wojt Gminy

-PUP w Gostyninie

-pracodawcy, przedsiebiorcy

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
»Medyk”

-Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej w
Czarnowie

-PFRON

-organizacje pozarzadowe
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Finansowanie dziatan:

-$§rodki wlasne gminy

-dotacje z budzetu panstwa

-projekty konkursowe w ramach srodkow z
MPIPS

- Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Mazowieckiego

Termin realizacji:

praca ciagla

Przewidywane efekty: integracja osob starszych, niepelnosprawnych ze spoteczenstwem, wyrownywanie poziomu zycia seniorow i 0séb
niepetnosprawnych, pobudzanie aktywnosci osob starszych i niepetnosprawnych, likwidacja lub ograniczenie barier architektonicznych
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Tabela 4 - Dzialania na rzecz wspierania rodzin i dzieci, zapobieganie dezorganizacji rodzin, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Cele szczegolowe

Podejmowane dzialania

Wskazniki

1.Zapewnianie pomocy rodzinom w
wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych

2.0rganizowanie pomocy w
rozwigzywaniu i ograniczaniu patologii
spotecznych.

3.Pomoc rodzinom w uzyskaniu
samodzielnosci finansowej i
eliminowanie postaw roszczeniowych.
4 Promowanie tradycyjnych wartosci
rodzinnych.

5.Zapobieganie dziedziczeniu patologii
1 wyrastaniu kolejnych pokolen w
rodzinie utrzymujacych si¢ z pomocy

spoteczne;.

1.Informowanie rodzin o dostepnych formach
pomocy, systematyczna praca socjalna z
rodzing.

2.Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w
zakresie nowoczesnych metod
wychowawczych.

3.Koordynacja dziatan 1 wspoipraca osrodka
pomocy spotecznej, szkoty, instytucji
koscielnych w zakresie wsparcia udzielanego
rodzinie.

4.Dzialania korekcyjno — edukacyjne majace na
celu ograniczenie przemocy w rodzinie
skierowane do potencjalnych sprawcow
przemocy w rodzinie.

5.Stworzenie dzieciom 1 mtodziezy

1.1lo$¢ srodkow przeznaczonych na poprawe
infrastruktury szkot

2.Wymiar czasu pracy asystenta rodziny/liczba
rodzin objetych asystenturg rodziny

3.Liczba dzieci uczestniczacych w koloniach 1
wyjazdach letnich i zimowych

4. Liczba godzin dyzurow asystenta rodziny
5.Liczba godzin ustug swiadczonych w ramach
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny

Podmioty realizujace i wspotpracujace:

-GOPS

-PCPR Gostynin

-Powiatowy Zespot ds. Orzekania o
Niepelosprawnosci

-Rada Gminy 1 Wojt Gminy
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6.Przygotowanie dzieci i mtodziezy z
rodzin patologicznych do
samodzielnos$ci w dorostym zyciu.
7.Zwigkszenie skutecznosci

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

alternatywnych metod spedzania wolnego czasu
($wietlice srodowiskowe, kawiarenki
internetowe, zajecia sportowe, itp.).

6.Dalsza modernizacja infrastruktury placowek
oswiatowych,

7.0rganizacja wypoczynku letniego i zimowego
w formie wyjazdoéw, kolonii, wycieczek,
zielonych szkot

8.Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla
mieszkancoOw gminy: psycholog, terapeuta
uzaleznien, interwent kryzysowy, mediator,
prawnik

9.Promocja warto$ci rodzinnych, integracji
migdzypokoleniowej, wlasciwego modelu
wychowania i opieki nad dzieckiem.
10.Pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na
dziatania na rzecz rodzin, 0s6b dotknigtych
przemoca w rodzinie, wykluczonych spolecznie
11.Dyzury asystenta rodziny

12.0rganizacja Gminnego Dnia Dziecka,

zawodow strazackich, konkursow dla dzieci

-Gminna Biblioteka Publiczna

-pracodawcy, przedsi¢biorcy

-organizacje pozarzadowe

-MPIPS

-Prokuratura Rejonowa w Gostyninie
-Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie
Posterunek Policji w Pacynie

-Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Pacyna
-Caritas

-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

-Policja

-Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Gostyninie

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
»Medyk”

-KRUS

Finansowanie dzialan:

-S§rodki wlasne gminy

-dotacje z budzetu panstwa
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dotyczacych bezpiecznych wakacji w

gospodarstwie rolnym

- Regionalny program Operacyjny
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Termin realizacji:

zatrudnienie asystenta rodziny kwiecien 2015 r.
zatrudnienie pracownika socjalnego czerwiec
2015r.

zatrudnienie psychologa, terapeuty uzaleznien
2016 .

pozostale dzialania: praca ciagla

Przewidywane efekty: poprawa funkcjonowania rodzin z dzie¢mi, brak koniecznos$ci umieszczania dzieci w pieczy zastepczej,
zmniejszenie liczby 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej, zmniejszenie zagrozen wynikajgcych z braku opieki w czasie wolnym od
nauki, zwickszenie wiedzy 0sob na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny, zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,
zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego, dazenie do samodzielnosci zyciowej i ekonomicznej 0sob.
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Tabela 5 — Lagodzenie negatywnych skutkow uzaleznien na terenie gminy, dzialania na rzecz ograniczenia kregu oséb
uzaleznionych, profilaktyka uzaleznien.

Cele szczegolowe

Podejmowane dzialania

Wskazniki

1.Udzielanie rodzinom, w ktorych
wystepuje uzaleznienie od alkoholu,
narkotykow, komputera pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w
szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie.

2.Prowadzenie profilaktycznej
dziatalnos$ci informacyjnej 1
edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii, w
szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy.
2.Wspomaganie dziatalnos$ci instytucji,
stowarzyszen i osob fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu problemow

alkoholowych.

1.Realizacja programéw terapeutycznych dla
mieszkancow gminy z uwzglednieniem
specjalistycznych programow dla mlodziezy.
2.Rozmowy motywacyjne, obj¢cie pomoca
terapeutyczna, psychospoteczng osob, ktore
podjety leczenie odwykowe.

3.Wspieranie i wigczenie si¢ do kampanii
ogolnopolskich, regionalnych, lokalnych

w zakresie uzaleznien i przemocy wobec dzieci.
4. Wdrazanie programéw edukacyjnych
skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych oraz dziatan kontrolnych i
interwencyjnych majacych na celu ograniczanie
dostepnosci napojow alkoholowych i
przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu
osobom ponizej 18 roku zycia.

5.Pomoc terapeutyczna dla 0s6b uzaleznionych i

1.Zmniejszenie si¢ liczby 0s6b uzaleznionych
od alkoholu.

2.Redukcja zjawiska przemocy w rodzinie,
ktorych sprawcami byty osoby dziatajace pod
wplywem alkoholu.

3.Zmniejszenie strumienia srodkdéw pienieznych
kierowanych do osob uzaleznionych i ich rodzin
W zamian za oferowanie pomocy niepieni¢zne;j.
4.Liczba zrealizowanych programoéw
terapeutycznych, przeprowadzonych kampanii.
5.Liczba godzin pracy terapeuty uzaleznien w
Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym
Podmioty realizujace 1 wspolpracujace:

-GOPS

-PCPR Gostynin

-Powiatowy Zespot ds. Orzekania o

Niepelosprawnosci
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ich rodzin -Rada Gminy i Wojt Gminy
6.0toczenie opieka rodzin osob uzaleznionych i |-pracodawcy, przedsigbiorcy
udzielenie im pomocy, w tym dotyczacej -organizacje pozarzadowe
przemocy w rodzinie. -MPIPS

7.Podejmowanie kampanii i akcji spotecznych [ -Caritas

propagujacych zdrowy tryb zycia bez -Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
uzaleznien. Alkoholowych
-Policja

Finansowanie dzialan:

-srodki wlasne gminy

-dotacje z budzetu panstwa

- Regionalny Program Operacyjny

Wojewodztwa Mazowieckiego

Termin realizacji:

praca ciggla

Przewidywane efekty: zwigkszenie wiedzy mieszkancoOw gminy w zakresie uzaleznien, wybieranie zdrowego stylu zycia, zmniejszenie
liczby 0s6b naduzywajacych alkoholu, ograniczenie jego spozycia, zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla 0sob uzaleznionych
i ich rodzin




Tabela 6 — Podnoszenie poziomu i efektywnosci bazy instytucjonalnej, zaplecza kadrowego i technicznego w sferze pomocy

spolecznej

Cele szczegolowe

Podejmowane dzialania

Wskazniki

1.Racjonalizacja strumienia srodkow
kierowanych na pomoc spoteczna.
2.Poprawa poziomu bezpieczenstwa
socjalnego na terenie gminy.
3.Budowa pozytywnego wizerunku
shuzb socjalnych wséréd mieszkancow
gminy.

4.Wzrost poziomu akceptacji
mieszkancoéw dla realizowanych
programéw z zakresu pomocy
spoleczne;j.

5.Utrzymanie zatrudnienia w GOPS
zgodnie ze standardami.

6.Systematyczne szkolenie kadr.

1.Wzmocnienie kadrowe Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pacynie.

2.Wspoltpraca GOPS z organizacjami
pozarzadowymi 1 koordynacja wspolnie
podejmowanych dziatan.

3.Wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i
podnoszenie kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w
GOPS w Pacynie.

4 Werytikacja przyznawanych swiadczen tak,
aby pomoc trafiata do najbardziej
potrzebujacych.

5.Udziat pracownikow GOPS

w szkoleniach, kursach, warsztatach.
6.Wymiana doswiadczen, korzystanie z
pozytywnych wzorcéw innych gmin.

Realizacja gminnych programéw: Gminny

1.Liczba dodatkowych etatow w pomocy
spotecznej

2.Liczba ukonczonych kursow, szkolen i
doskonalenia zawodowego
3.Wyposazenie w nowy sprzet

4. Udzial w spotkaniach dla pracownikéw stuzb
spotecznych

Podmioty realizujace 1 wspdipracujace:
-GOPS

-PCPR Gostynin

-Rada Gminy 1 Wojt Gminy
-pracodawcy, przedsigbiorcy
-organizacje pozarzagdowe

-MPIPS

Finansowanie dziatan:

-S§rodki wlasne gminy
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Program Wspierania Rodziny w gminie Pacyna
na lata 2013-2015, Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
na rok 2015, Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020.

-dotacje z budzetu panstwa

- Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Mazowieckiego

-projekty konkursowe w ramach $rodkow z
MPIPS

Termin realizacji:

praca ciggla

Przewidywane efekty: kadra GOPS zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawnymi (min. 3 pracownikow socjalnych, aspirant pracy
socjalnej 72 etatu, asystent rodziny), kompetentna 1 wyksztalcona, nastawiona na doskonalenie swoich umiejetnosci.
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VIII. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie strategii pozwoli na ocen¢ oczekiwanych wynikoéw juz przyjetych zadan,
jak 1 ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zalozenia jest dokumentem
otwartym, natomiast jej materia (rzeczywisto$¢ spoteczna) podlega cigglym zmianom.
Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania.
Oceny tej dokonywa¢ bedzie powolany przez Wojta Gminy Pacyna trzyosobowy Zesp6t
Zadaniowy ds. Wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ktérego
jednym z czlonkow bedzie pracownik GOPS. Zespot przynajmniej raz w roku skladat
bedzie Wojtowi sprawozdanie z realizacji Strategii a takze proponowat (o ile to bedzie

konieczne) korekty Strategii 1 uwagi na temat przebiegu zadan.
Monitorowanie umozliwi:

1. biezacg oceng realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,
2. prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,
3. dokonanie biezacych korekt i poprawek,
4. podjecie dziatan zabezpieczajacych 1 naprawczych,
5. informowanie spotecznos$ci lokalnej o uzyskanych wynikach.
Planuje si¢ takze przeprowadzenie w 2016 r. ankiet dotyczacych zauwazanych problemow

spotecznych i propozycji ich rozwigzania wsréd mieszkancéw gminy.

IX. Zakonczenie

Opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest nie tylko
wykonaniem ustawowych zadan gminy. Stanowi ona rowniez wazny element w
komunikacji wladz gminnych z mieszkancami, wskazujac cele, ktére wiadze wspolnoty
samorzagdowej maja zamiar zrealizowac. Caly proces zwigzany z opracowaniem i
realizacjg strategii przyblizy lokalnej spolecznosci wystepujace na obszarze gminy
problemy socjalne oraz zwroci uwage na grupy spoleczne zagrozone marginalizacja. W
efekcie wytyczone cele i poruszone problemy maja szans¢ dotrze¢ do ogdtu spotecznosci,

co pozwoli na realizacje strategii przy pelnej akceptacji mieszkancow.
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