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Analiza ubdstwa energetycznego dla Gminy Pacyna

1. Wstep

Gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie, jezeli ma trudnosci w zaspokojeniu swoich
potrzeb energetycznych z powodu niskiego dochodu lub charakterystyk mieszkania. Potrzeby
energetyczne to wszystkie czynnosci wykorzystujgce zaréwno energie cieplng, jak i elek-
tryczng, niezbedne do utrzymywania godnego poziomu zycia, a wiec: ogrzewanie mieszkania,
podgrzewanie wody, oswietlenie, przygotowywanie positkdw i korzystanie z podstawowych
sprzetow RTV i AGD. Jesli koszt zaspokojenia potrzeb energetycznych jest tak wysoki, ze
cztonkowie gospodarstwa domowego stajg przed dylematem, czy ogranicza¢ te potrzeby, czy
tez oszczedzac¢ kosztem innych débr, np. na zywnosci, lekéw czy edukacji, to moéowimy o ubé-

stwie energetycznym.
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2.

Informacje ogélne

Zgodnie z wytycznymi w zakresie przygotowania analizy ubdstwa niezbedne jest sporzgdzenie

opracowania nakierowanego na wspieranie osob ubogich energetycznie. Potrzeba ta wynika

z obserwacji, diagnozy oraz koniecznosci uporzgdkowania w stosunku do os6b dotknietych

zjawiskiem ubdstwa energetycznego.

Podstawowym celem analizy ubdstwa jest identyfikacja i wspieranie grup wrazliwych, w tym

zmniejszenie kosztéw energii w budynkach mieszkalnych i zmniejszenie ich presji na srodo-

wisko. W ramach tego celu osiggniete zostang takze cele posrednie w postaci:

>
>

vy

Identyfikacji grup wrazliwych i ich podziat;

Zmniejszenie kosztow zuzycia energii poprzez wdrazanie zaplanowanych dziatan inwe-
stycyjnych oraz dziatan edukacyjnych wsrod grup wrazliwych;

Zmniejszenie zapotrzebowania na energie poprzez wdrazanie zaplanowanych dziatan
inwestycyjnych oraz dziatan edukacyjnych wsréd grup wrazliwych;

Planu dziatan inwestycyjnych i nie inwestycyjnych dla grup wrazliwych Gminy Pacyna;
Wspotpraca wszystkich podmiotéw i oséb zajmujacych sie politykg energetyczng i spo-
teczng na terenie Gminy;

Ograniczenia emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen przez mieszkahcow nalezgcych
do grup wrazliwych i zwiekszenie ich zainteresowania technologiami odnawialnych zro-

det energii.

Wyzwania z ktérych wynika kompleksowe podejscie do zjawiska ubdstwa energetycznego to:

wzrost kosztéw energii i paliw,

wysokie koszty inwestycyjne zadan w zakresie budowy infrastruktury do produkcji
energii z odnawialnych zrodet energii i produkgji niskoemisyjnej energii oraz ciepta,
brak identyfikacji zjawiska ubdstwa energetycznego na terenie Gminy,

brak odpowiedniej edukacji mieszkancow w zakresie korzysci ptyngcych
z wykorzystania odnawialnych zrodet energii i niskoemisyjnych zrodet ciepta,

brak zrodet wspotfinansowania inwestycji w zakresie budowy infrastruktury do produk-
cji energii z odnawialnych zrédet energii skierowanych do oséb dotknietych zjawiskiem

ubdstwa energetycznego.

Waznym zjawiskiem, ktére towarzyszy problemom ubdstwa energetycznego jest wystepowa-

nie niskiej emisji i ztej jakosci powietrza. W zwigzku z rosngcymi kosztami energii wystepuje

koniecznos¢ korzystania z mniej kosztownych i bardziej emisyjnych paliw. Przyktadem jest
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tu wracanie do spalania flotokoncentratow lub mutow w kottach ,awaryjnych” w celu obnizenia
kosztow zakupu opatu, powr6t do spalania wegla w budynkach, gdzie wykorzystywano gaz lub

spalanie odpaddw i przedmiotow, ktore nie sg paliwem do zrodet ciepta (spalanie sSmieci).

Gtéwnym problemem srodowiskowym, identyfikowanym na poziomie monitorowania jakosci
powietrza szczegdlnie w okresie zimowym, jest niska jako$¢ powietrza. Na obszarze catego
wojewoddztwa wystepujg okresy przekroczenia poziomow dopuszczalnych dla substancji za-
nieczyszczajgcych powietrze atmosferyczne, z czego w przypadku pytéw zawieszonych
PM10, w duzej czesci za te przekroczenia odpowiedzialna jest emisja punktowa z budynkéw

mieszkalnych.

Problem niskiej emisji jest powigzany z emisjg gazéw cieplarnianych, wysokimi kosztami ni-
skoemisyjnych paliw i technologii produkcji ciepta oraz energii, niedostateczng efektywnoscia
energetyczng budynkéw mieszkalnych i braku mozliwosci przeprowadzenia dziatan termomo-
dernizacyjnych, a takze niski udziat produkcji energii z odnawialnych czy niskoemisyjnych zro-

det energii.

Dlatego tez nalezy traktowac te problemy tgcznie, a wszelkie dziatania wptywajgce na zmniej-
szenie zuzycia energii, czy tez zmiane zrodta ogrzewania budynkéw w sektorze komunalno-
bytowym, stanowig istotne wyzwanie przyczyniajgce sie do ograniczenia wszystkich wczesniej

opisanych negatywnych efektow srodowiskowych.

3. Podstawy prawne
Definicja i pojecia powigzane

Podstawowg definicje ubdstwa energetycznego przedstawia dokument pn. Metodyka analizy
ubdstwa energetycznego dla Gmin, opracowana przez Krajowg Agencje Poszanowania Ener-
gii SA dla Wojewoddztwa Matopolskiego: ,,Ubdstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospo-
darstwo domowe nie jest w stanie zapewnic¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu,
oSwietlania i energii do zasilania urzgdzen, w wyniku potgczenia niskich dochodéw, wysokich

wydatkow energetycznych i niskiej efektywnosci energetycznej w domu” .t

1 Skrzypek A., Wierzchotowska-Dziedzic A., Metodyka analizy ubdstwa energetycznego, KRAJOWA AGENCIA
POSZANOWANIA ENERGII SA, 2021 s. 4,
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Dodatkowo najwazniejszg definicje ubdstwa energetycznego okreslono w zaleceniach Komisji
(UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczgcych ubdstwa energetycznego, wedtug
ktérych ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktérej gospodarstwa domowe nie majg dostepu
do podstawowych ustug energetycznych. Dodatkowo w zatgczniku do tego dokumentu okre-

Slono wskazniki ubdstwa energetycznego. Podzielone sg one na cztery grupy:

» wskazniki poréwnawcze wydatkéw na energie i dochodéw;
» wskazniki bazujgce na samoocenie;
» wskazniki bazujgce na pomiarach bezposrednich;

» wskazniki posrednie.

Wskazniki poréownawcze wydatkéw na energie i dochodéw majg za zadanie ilosciowe okre-
Slenie skali ubdstwa energetycznego za pomocg poréwnania wydatkdw na energie oraz jego
catkowitych dochoddw. Przyktadem sg tutaj: procent lub liczba gospodarstw domowych wyda-
jacych powyzej pewnego odsetka swoich dochoddéw do dyspozycji na domowe ustugi energe-
tyczne. Wskazane w zaleceniach wskazniki bazujgce na samoocenie pozwalajg na ocene
jakosciowa, czyli okreslenie ,jak jest” w oczach tych oséb poprzez wskazanie czy sg stanie
ponosi¢ wydatki o okreslonej wysokosci. Mowa tu przede wszystkim o odpowiedzi na pytanie
czy mieszkancy dajg rade zapewni¢ odpowiednig temperature w domu w sezonie zimowym i
letnim. Wskazniki bazujgce na pomiarach bezposrednich to pomiar wtasciwosci fizycznych
w badanych budynkach, np. pomiar temperatury i porownanie jej do warunkéw klimatycznych
i norm. Wskazniki posrednie wskazane jako ostatnie stuzg do pomiaru ubéstwa energetycz-
nego w oparciu o dane instytucji zewnetrznych i dostawcéw energii. Wskaznikami tymi sa:

zalegtosci w optatach za media, liczba wytgczen medidw i jakoS¢ mieszkan.

Zalecenia te réwniez okreslajg wskazniki oraz ich zrodto, ktore powinny stuzy¢ do oceny zja-
wiska ubostwa energetycznego. Nalezg do nich wskazniki: koncentrujgce sie na dostepnosci

cenowej ustug energetycznych oraz uzupetniajgce.

Wskazniki bazujgce na pomiarach bezposrednich:

P Odsetek populacji zagrozony ubéstwem energetycznym (ponizej 60 % krajowej me-
diany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji), niebedgcy w stanie zapewni¢ wystar-
czajgcego poziomu ogrzewania w swoich domach, na podstawie pytania: "Czy Pan-
stwa gospodarstwo domowe sta¢ na zapewnienie odpowiedniego ogrzewania?";

» Odsetek populacji ogétem, niebedgcy w stanie zapewni¢ wystarczajgcego poziomu
ogrzewania w swoich domach, na podstawie pytania: "Czy Pahnstwa gospodarstwo do-

mowe sta¢ na zapewnienie odpowiedniego ogrzewania?";
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Zalegtosci w optatach za media: odsetek populacji zagrozony ubéstwem (ponizej 60 %
krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji), z zalegto$ciami w optatach
za media;

Zalegtosci w optatach za media: odsetek populacji z zalegtosciami w optatach za me-
dia;

Wydatki na energie elektryczng, gaz i inne paliwa jako czes¢ wydatkow gospodarstwa
domowego ogotem;

Odsetek gospodarstw domowych, ktérych udziat wydatkéw na energie w dochodach
przekracza ponad dwukrotnie krajowg mediane udziatu;

Odsetek gospodarstw domowych, ktérych bezwzgledne wydatki na energie sg nizsze

niz potowa mediany krajowe;.

Wskazniki posrednie:

>

>

Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych bedgcych odbiorcami - zakres
Sredniego zuzycia;

Ceny gazu dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami - zakres $redniego zuzy-
cia;

Ceny gazu dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami - zakres najnizszego zu-
zycia;

Odsetek populacji zagrozony ubéstwem (ponizej 60 % krajowej mediany ekwiwalent-
nego dochodu do dyspozyciji), z zaciekami, wilgocig w mieszkaniach lub butwieniem
ich elementdw;

Odsetek populacji z zaciekami, wilgocig w mieszkaniach lub butwieniem ich elementéw
- populacja ogotem;

Zuzycie energii koncowej na metr kwadratowy w sektorze mieszkaniowym, z korektg

na warunki klimatyczne;

Istotng z punktu widzenia opisu ilo$ciowego definicje przytacza Katarzyna Chojnacka? ,gospo-

darstwo domowe jest ubogie, jesli koszt utrzymania komfortowych warunkéw cieplnych (tj. ok.

21°C w gtéwnych pomieszczeniach i ok. 18°C w pozostatych) to koszt co najmniej 10% ogétu

wydatkéw tego gospodarstwa”. W oparciu o polskie normy temperatury obliczeniowe dla bu-

dynkow okreslone zostaty w §134, pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12

kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

2

oprac. zb. Problem bogactwa i ubdéstwa w teoriach spoteczno-ekonomicznych, red. nauk. Dankowska-

Prokop B., Grabowski A., Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2020, s. 104



Analiza ubdstwa energetycznego dla Gminy Pacyna

usytuowanie — tj. 20°C w pokojach mieszkalnych, przedpokojach, kuchniach oraz 24°C w fa-
zienkach. W zwigzku z tym mozna uznac, ze komfort cieplny w warunkach polskich uzyski-

wany jest w przypadku utrzymania temperatur pomieszczen na tym poziomie.

Dodatkowym pojeciem, ktére jest zwigzane z pojeciem ubdstwa energetycznego jest tzw. po-
jecie: odbiorca wrazliwy. Definicje okreslono w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
energetyczne. Wskazano w niej definicje odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej oraz od-

biorcy wrazliwego paliw gazowych. Definicje te wskazujg, ze:

— odbiorca wrazliwy energii elektrycznej to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszka-
niowy, ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej
zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania
energii elektrycznej,

— odbiorca wrazliwy paliw gazowych to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy na
zakup opatu, ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy gazu zawar-
tej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania paliw ga-
zowych.

W literaturze opisujgcej zjawisko ubdstwa energetycznego wskazywane sg rowniez inne defi-
nicje ubdstwa energetycznego. Okreslajg one grupe osob narazonych na zjawisko ubdstwa
energetycznego nie tylko jako osoby, ktdre nie sg w stanie poniesé kosztéw w celu ogrzania
mieszkanh zapewniajgc okreslony komfort cieplny, ale tez ktére rezygnujg z realizacji innych
podstawowych potrzeb, aby zapewni¢ komfort cieplny lub rezygnujg z innych czynno$ci, np.

ogrzewania cieptej wody.

Powyzej okreslony wskaznik w wysoko$ci 10% modyfikuje sie ze wzgledu na miejsce analizy.
W opracowaniach przyjmuje sie go na poziomie od 13-20%, co omawia Szeroko w swoim
opracowaniu Stanistaw Hatabura®. Wedtug danych GUS udziat procentowych miesiecznych
wydatkéw na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii w wydatkach ogétem gospo-
darstw domowych Polski wynosit w 2021 roku 18,97%, a w wojewddztwie mazowieckim wy-
nosita srednio w 2021 roku 18,32%. W zwigzku z tym na rzecz analizy mozna przyjaé, ze
gospodarstwo domowe narazone na zjawisko ubdstwa energetycznego przeznacza co naj-

mniej 20% swoich dochoddéw na wydatki zwigzane z energig i cieptem, a takze takie ktére w

3 Stanistaw Hatabura, Efektywno$¢ energetyczna a ubdstwo energetyczne w budownictwie wielorodzinnym,

2018, Fundacja na rzecz Czystej Energii, s. 21 -26
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sposob niewystarczajgcy utrzymuje komfort cieplny w budynku powodujgc m.in. zawilgocenie

lub zty stan techniczny budynku.

Zmiany dotyczgce poziomu wydatkow na uzytkowanie mieszkania lub domu wojewddztwie
mazowiecki oraz w Polsce w latach 2018, 2020, 2022 oraz ich wudziatu

w wydatkach ogétem przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 1. Zmiany dotyczace poziomu wydatkéw na uzytkowanie mieszkania lub domu w wojewddztwie mazowiecki oraz
w Polsce w latach 2018 — 2022 oraz ich udziatu w wydatkach ogétem

Obszar Rodzaj wydatku

Wydatki na uzytkowanie mieszkania lub domu

2018 2020 2022

[tys. Zi] [tys. Zi] [tys. 1]
Polska 2329 611,7 2653 729,2 3182 162,5
Wojewddztwo Mazowieckie | 475 997,1 510 474,0 625 411,4
Udziat procentowy 20% 19% 20%

Zrédfo: Bank danych lokalnych GUS, dane za 2018,2020,2022, dostep: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica

4. Zalecenia Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

dotyczace ubdstwa energetycznego

Wedtug dokumentu ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej gospodarstwa domowe nie
majg dostepu do podstawowych ustug energetycznych. W zwigzku z tym, ze blisko 34 min
mieszkancow Europy nie byto sta¢ na zapewnienie odpowiedniego poziomu ogrzewania

w swoich domach w 2018 r., ub6stwo energetyczne stanowi kluczowe wyzwanie dla UE.*

Dokument ten wskazuje wskazniki zalecane do stosowania w trakcie oceniania krajowych po-

ziomoéw ubostwa energetycznego. Wskazniki podzielone sg na 4 grupy:

P llosciowe okreslenie ubdstwa energetycznego w stosunku do dochodéw i wydatkéw na
energie.

» Jakosciowe, w oparciu o ocene budzetu i komfortu zycia dokonywane przez mieszkan-
cow;

» Bezposrednie wskazniki bazujgce na ocenie zjawiska bezposrednio w lokalach miesz-

kalnych np. utrzymywana temperatura pomieszczen;

4 Zrédto: Zalecenia Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego
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>

Posrednie wskazniki bazujgce na ocenie powigzanych z stanem zycia czynnikéw ta-
kich jak: zalegto$ci w opfatach, sposéb ogrzewania pomieszczen, stan technicznych

budynkow.

W zaleceniach z dokumentu wskazano liste pytan i wskaznikow niezbednych do oceny zjawi-

ska ubodstwa. Nalezg do nich:

>

vvVvy

vy

Odsetek mieszkancow zagrozony ubdstwem energetycznym w oparciu o odpowiedz
na pytanie: ,Czy Panstwa gospodarstwo domowe sta¢ na zapewnienie odpowiedniego
ogrzewania?”;

Odsetek mieszancow, ktorzy nie mogg zapewni¢ odpowiedniego komfortu cieplnego
,Czy Panstwa gospodarstwo domowe sta¢ na zapewnienie odpowiedniego ogrzewa-
nia?”;

Zalegtosci w optatach za media;

Udziat wydatkdéw na ogrzewanie i media w dochodzie dyspozycyjnym;

Odsetek gospodarstw domowych, ktérych udziat wydatkéw na energie w dochodach
przekracza ponad dwukrotnie krajowg mediane udziatu;

Odsetek gospodarstw domowych, ktérych bezwzgledne wydatki na energie sg nizsze
niz potowa mediany krajowej;

Zuzycie energii koncowej na metr kwadratowy w sektorze mieszkaniowym;

Odsetek populacji z zaciekami, wilgocig w mieszkaniach lub butwieniem ich elemen-

tow.

Ww. wskazniki oraz pytania sg spojne z pytaniami zadawanymi mieszkanncom w ramach prze-

prowadzonej analizy.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej

Dyrektywa zawiera plan ograniczenia zuzycia energii, a takze srodki sprzyjajgce poprawie

efektywnosci energetycznej. Na bazie jej zapiséw wprowadzone zostato Rozporzgdzenie Mi-

nistra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny

odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 poz. 1225), w ktérym okreslono wymogi

dla nowobudowanych i modernizowanych budynkéw mieszkalnych.

Obecnie, budynki mieszkalne musza spetnia¢ nastepujgce wymogi standardu WT 2021 w za-

kresie czgstkowej wartosci wspoétczynnika EP na potrzeby ogrzewania, wentylacji i przygoto-

wania cieptej wody uzytkowej:

dla budynkéw jednorodzinnych: 70 kWh/(m2 x rok);
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— dla budynkow wielorodzinnych: 65 kWh/(m2 x rok).
Dodatkowo w ww. akcie prawnym wprowadzone zostaty maksymalne wspotczynniki przenika-
nia ciepfa dla przegréd zewnetrznych. Wytyczne te dotyczg nowobudowanych budynkéw, jed-
nak zastosowanie tych zasad w przypadku modernizacji doméw czy budynkéw wielorodzin-
nych pozwala na zapewnienie odpowiedniego komfortu energetycznego i moze byé wyznacz-
nikiem dla wytycznych w zakresie modernizacji budynkéw - oséb, ktérych dotyka ubdstwo

energetyczne.

5. Powigzania z dokumentami i zrédtami krajowymi
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)

Polityka przedstawia strategie w zakresie energetyki, zgodnie z przyjetymi zapisami pakietu
klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej i przewidziano w niej kierunek poprawy efek-
tywnosci energetycznej poprzez modernizacje przestarzatych systemoéw grzewczych, sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, realizacje prac termomodernizacyjnych, budowe wysoko-

sprawnych jednostek wytwoérczych.

W strategii krajowej rowniez pojawia sie pojecie ubdstwa energetycznego. Ma to szczegdine
znaczenie w odniesieniu do opublikowanego i wskazanego w dokumencie Europejskiego Zie-
lonego tadu, czyli strategii ktorej celem jest osiggniecie przez UE do 2050 r. neutralnosci kli-
matycznej. Wedtug PEP2040 transformacja energetyczna ma zapewni¢ akceptowalne spo-
tecznie ceny energii i nie pogtebia¢ ubostwa energetycznego. W wyniku polskiej polityki zjawi-
sko ubdstwa energetycznego ma by¢ zredukowane maksymalnie do 6% ogotu gospodarstw

domowych.

W PEP2040 wskazano réwniez, ze zjawisko ubdstwa energetycznego, poprzez nieefektywne
wykorzystanie energii jest powodem niskiej emisji. Jako podstawowe przyczyny tego zjawiska
wskazane zostaly: niedostateczna wartos¢ srodkéw na modernizacje zrédet ciepta, termomo-
dernizacje, czy zakup niskoemisyjnych paliw, przez co ma miejsce spalanie odpadoéw i paliw
niskiej jakosci.

Wedtug informacji opublikowanych 1.04.2022 roku na stronie internetowej Ministerstwa Kii-
matu i Srodowiska przystgpiono réwniez do aktualizacji PEP2040 ze wzgledu na obecng sy-
tuacje geopolityczng. W dokumencie pn. Zatozenia do aktualizacji PEP2040 wskazano dzia-
tania na rzecz przeciwdziataniu zjawisku ubdstwu energetycznemu jako jeden

z elementow ,dobrania optymalnej krajowej Sciezki” rozwoju.

11



Analiza ubdstwa energetycznego dla Gminy Pacyna

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

W przyjetej przez rzad ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywg do 2030 r.)” wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski. Przewidziano w
nim rozwoéj naszego kraju jako spotecznie i terytorialnie zrownowazony, dzieki ktéremu efek-
tywnie bedg rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich regio-
now. Celem takiego modelu jest wspomaganie w szczegolnosci obszaréw, ktére nie mogg w
petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego, bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospo-
darcze (np. przestaty by¢ miastami wojewddzkimi) przez co staty sie mniej odporne na rézne

zjawiska kryzysowe (np. negatywne skutki procesow demograficznych).

Dokument przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggnie-
cia powinien podjg¢ rzad, samorzady: wojewodzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate pod-

mioty uczestniczgce w realizaciji tej polityki w perspektywie roku 2030.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Realizacja tego dokumentu umozliwi zbudowanie sprawnego i przejrzystego systemu plano-
wania przestrzennego na kazdym poziomie gospodarowania przestrzenig, a takze zapewni
tworzenie korzystnych warunkéw do dziatalnosci gospodarczej. Ponadto KPZK formutuje za-
sady i dziatania stuzgce zapobieganiu konfliktom w gospodarowaniu przestrzenig i zapewnie-
niu bezpieczenstwa, w tym powodziowego. Dokument opracowano na podstawie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Przedstawia on wizje zagospodaro-
wania przestrzennego kraju w perspektywie najblizszych 20 lat oraz okresla cele i kierunki
polityki przestrzennej stuzgce jej urzeczywistnieniu. Wskazuje takze zasady oraz sposoby ko-
ordynacji polityk rozwojowych majgcych istotny wptyw na ksztattowanie przestrzeni, a jedno-
czesnie przyczyniajgcych sie do rozwoju terytorialnego. ,,Koncepcja...prezentuje nowe podej-
Scie do polityki przestrzennego zagospodarowania panhstwa. Wprowadza zasade wspoizalez-
nosci celdw polityki przestrzennej z celami polityki regionalnej, wigze planowanie strategiczne
z dziataniami w ramach programéw rozwoju i programéw operacyjnych wspoffinansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej, a takze okre$la dziatania panstwa o charakterze instytucjonal-
nym i legislacyjnym. Takie podejscie ma wzmocni¢ efektywnos$¢ systemu planowania prze-
strzennego i dziatan rozwojowych. Celem strategicznym KPZK 2030 jest efektywne wykorzy-
stanie przestrzeni kraju i jej zroznicowanych potencjatéw rozwojowych do osiggniecia ogél-
nych celéw rozwojowych - konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej sprawnosci
panstwa oraz spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w diugim okresie. Aby zrea-

lizowac cel strategiczny sformutowano szes¢ celdéw operacyjnych:
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» podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni eu-
ropejskiej (chodzi o ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struk-
tury systemu osadniczego, ktéra sprzyja spdjnosci);

P poprawa spojnosci wewnetrznej kraju (przez promowanie integracji funkcjonalnej, two-
rzenie warunkow do rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriéw);

» poprawa dostepnosci terytorialnej kraju (przez rozwijanie infrastruktury transportowe;j i
telekomunikacyjnej);

P ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski;

» zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate bez-
pieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspieraja-
cych zdolnosci obronne panstwa;

P przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego, jako waznego elementu warunkuja-

cego rozwdj kraju.

Ustawa o Wspieraniu Termomodernizacji | Remontéw

Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym, nowelizacja ustawy o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw, stuzgca zwiekszeniu efektywnosci interwencji publicznych realizo-
wanych ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw jest jednym z instrumentow
finansowych realizacji dziatania priorytetowego ,Wsparcie realizacji przedsiewzie¢ poprawia-
jacych stan techniczny istniejgcych zasobdw mieszkaniowych i warunki zamieszkiwania, w tym
jako jeden z aspektow zintegrowanych projektow rewitalizacji, przywracajgcych funkcje miesz-
kaniowe na obszarach zurbanizowanych i zdegradowanych spotecznie”. Jest to gtdéwny instru-
ment przyczyniajgcy sie do realizacji celu 3. ,Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczen-
stwa, stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnoséci energe-

tycznej”.

Warto podkresli¢, ze dziatania majgce na celu poprawe stanu technicznego zasobow miesz-
kaniowych i poprawe warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa, przyczyniajg sie rownocze-

$nie do realizacji innych priorytetow rzadu, takich jak:
1) poprawa efektywnos$ci energetycznej;
2) walka ze zjawiskiem smogu;

3) walka z ubdstwem energetycznym.
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W wyniku prac dotyczgcych nowego podejscia do wspierania efektywnosci energetyczne; i
walki ze smogiem, w tym w szczegolnosci w budownictwie jednorodzinnym, zostata uchwalona
ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz niektérych innych ustaw, na podstawie ktorej bedzie realizowany nowy, pilotazowy pro-
gram termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych nalezgcych do oséb ubogich energetycz-

nie.
6. Powigzania z dokumentami i zrédtami wojewédzkimi

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne

Mazowsze

Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ stanowi odpowiedZz na wyzwania,
ktérym musi sprostaé wojewddztwo, aby podniesS¢ jakos¢ zycia mieszkancow regionu,
realizowac¢ polityke spéjnosci terytorialnej oraz polityke inteligentnego i zréownowazonego
rozwoju. Strategia dotyczy wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego regionu i
jest wyrazem dgzen wojewddztwa do osiggania okreslonych celéow progresywnych, z
uwzglednieniem kierunkdw rozwoju Polski i Unii Europejskiej. Przyjeta konstrukcja celow i
podporzadkowanych im dziatan zapewnia zgodnos¢ pomiedzy réznymi dokumentami, przy
zachowaniu autonomii samorzgdu wojewddztwa. W Strategii, uwzgledniajac ztozonos¢
opartego na modelu terytorialnym systemu spoteczenstwo — gospodarka — srodowisko, jak
réwniez zapisy sredniookresowej strategii rozwoju kraju — SOR oraz krajowej strategii rozwoju
regionalnego — KSRR 2030, wyodrebniono pie¢ obszaréw tematycznych: gospodarka,
dostepnos¢, srodowisko i energetyka, spoteczehstwo oraz kultura i dziedzictwo kulturowe, w
ktére zostaty wpisane cele rozwojowe wojewddztwa mazowieckiego. Realizacji celu gtdwnego
strategii stuzy¢ bedg dziatania podporzadkowane celom strategicznym w tych pieciu

obszarach tematycznych.

Program ochrony powietrza wojewédztwa mazowieckiego

Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu zostat przy-
jety uchwatg nr 115/20 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w
sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zo-

staty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

W dokumencie wskazane sg gminy, na terenie ktorych przekroczone zostaty poziomy dopusz-

czalne benzo(a)pirenu, pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu,
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czyli gminy dla ktérych okreslono konkretne dziatania naprawcze niezbedne do ograniczenia

emisji tych pytow.

Na terenie Gminy Pacyna nie wykazano, ze w 2018 roku wystepowaly przekroczenia stezenia
docelowego sredniorocznego benzo(a)pirenu, dopuszczalnego sredniodobowego poziomu
pytu zawieszonego PM10 oraz dopuszczalnego sredniorocznego pytu zawieszonego, ktérych

zrodtem byto oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw.

Mimo braku przekroczehn w ramach dziatan poprawiajgcych jakosé powietrza zaleca sie przy-

jecie do realizacji nastepujgcych zadan:

1. W zakresie emisji powierzchniowej:
a. Aktualizacja lub przygotowanie PONE;
b. Wymiana kottéw na bardziej ekologiczne na terenie Gminy w celu osiggniecia
szacowanego efektu redukcji pytéw.
2. Dziatania wspomagajgce:
a. Prowadzenie akcji edukacyjnych majgcych na celu uswiadamianie spoteczen-
stwa w zakresie:
v'wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi;
v'szkodliwos$ci spalania odpadéw w paleniskach domowych;
v’korzysci ptyngcych z poditgczenia do scentralizowanych Zrédet ciepta;

v'promocji niskoemisyjnych zrédet ciepta.

Uchwata antysmogowa dla wojewoédztwa mazowieckiego

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w celu wprowadzenia ograniczenia negatywnego od-
dzialywania na zdrowie i Srodowisko, spowodowanego zanieczyszczeniem powietrza powsta-
tym na wskutek spalania paliw statych w indywidualnych Zzrodlach ciepta przyjat
w dniu 24 pazdziernika uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa mazo-
wieckiego ograniczeh w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
statych. Uchwate antysmogowg opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazo-
wieckiego w dniu 27 pazdziernika 2017 r. W dniu 29 kwietnia 2022 r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego opublikowang uchwate Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 26 kwietnia 2022 r., zmieniajgcg uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze woje-
wodztwa mazowieckiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw statych. Nowelizacja weszta w zycie 14 maja 2022 r. Zmiany dotyczg

m.in. zakazu spalania wegla kamiennego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem
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wegla na terenie m.st. Warszawy od 1 pazdziernika 2023 r, natomiast na obszarach powiatow:
grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego, pruszkow-
skiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego od 1 stycznia 2028 r. Prze-
pisy uchwaty dopuszczajg mozliwos¢ uzytkowania kottdow weglowych 5 klasy do konca ich zy-

wotnosSci.

Zatozeniem dokumentu jest zapobieganie negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na
srodowisko, w granicach administracyjnych wojewddztwa mazowieckiego. Od 1 lipca

2018 roku wprowadzono zakaz spalania w piecach, kottach i kominkach:

— mutdw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzy-
staniem;
— wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;
— wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm;
— paliw zawierajgcych biomase o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20% (np. mo-
krego drewna).
W przypadku instalacji cieplnych dopuszcza sie wytgcznie eksploatacije instalacji w nastepu-

jacych terminach:

» do 1 stycznia 2023 r. konieczno$¢ wymiany pozaklasowych kottéw na wegiel lub
drewno (niespetniajgcych wymagan dla klas 3, 4 lub 5 wg normy PN-EN 303
5:2012;Wprowad